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Introduccion

La Corporacion Sisma Mujer llevd a cabo el acompafiamiento juridico permanente a la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en relacion con la implementacion
del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD) en cuatro (4) departamentos estratégicos: Atlantico, Caqueta, Guaijira y Norte de
Santander en el marco del proyecto: 1145257 - Fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio del Interior: “Implementacion del Acuerdo de Paz, Seguridad Humana y respeto por
los DD. HH.”

El presente documento sistematiza y analiza los resultados identificados durante la actividad
N° 2 denominada: “Realizacion de cuatro Pre-asambleas, que son encuentros territoriales de
dos dias con 30 mujeres en cada departamento, que incluyen la construccion de la
metodologia, retroalimentacion y validaciéon con la Secretaria Técnica (ST), facilitacion a
tfravés de una dupla psico juridica de profesionales de Sisma Mujer, sistematizacion de la
informacion y compromisos derivados de los encuentros, en colaboracion con el Ministerio

del Interior; y coordinacion logistica y operativa de las mencionadas Pre-asambleas.”

Las conclusiones presentadas en este documento estan basadas en la experiencia de mas
de 15 afios acompanando a mujeres lideresas y defensoras, y mas de cinco afios impulsando
la implementacion de los planes de acciéon del PIGMLD derivados del cumplimiento del
Decreto 1314 de 2016 y la Resoluciéon 0845 de 2018. Ademas, en el trabajo permanente de
observacién-participacion y la valoracién de las profesionales abogadas y psicélogas de
Sisma Mujer vinculadas con la implementacion del proyecto. El proceso de recolecciéon y
analisis de la informacién estuvo basado en las cuatro (4) pre-asambleas, las reuniones
preparatorias y de retroalimentacion realizadas con entidades y organismos internacionales
que intervinieron en la realizacion de los encuentros, las sesiones técnicas periddicas
realizadas entre las profesionales de Sisma y las funcionarias de la Direccion de Derechos
Humanos, las relatorias y el intercambio con entes territoriales y Ministerio Publico del nivel

regional participante.
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Las cuatro pre-asambleas tuvieron una duracion de dos dias en modalidad presencial, y
contaron con la participacion total de 185 mujeres, 65 mas de las inicialmente proyectadas
como beneficiarias directas del proyecto. 43 de La Guajira, 43 de Atlantico, 57 de Norte de
Santander y 42 de Caqueta. La metodologia validada con la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior estuvo basada, en la teoria sistémica, considerando las dinamicas
propias de los movimientos sociales de mujeres y; en la pedagogia dialogante y la educacién
comunitaria que proveen dispositivos pedagoégicos fundamentados en el aprendizaje

significativo, considerando los enfoques de derechos, étnico, territorial, feminista y de género.

El documento esta construido a partir del analisis de cinco (5) aspectos evaluados en cada
uno de los encuentros. El primero de ellos aborda la caracterizacién de las mujeres lideresas
y defensoras participantes. El segundo, la descripcion de los hallazgos identificados a partir
del dialogo participativo para la implementacion del PIGMLD. El tercero, la sistematizacion de
las propuestas de Plan de Accién Territorial priorizadas por parte de las mujeres lideresas y
defensoras en cada departamento. En cuarto lugar, se destacan las principales conclusiones
de cada encuentro. Finalmente, un apartado de conclusiones globales que recoge los
hallazgos, aprendizajes y compromisos que surgieron de la realizacion de las 4 (cuatro) Pre-

asambleas uno en cada departamento.

A continuacién, se presentan los hallazgos identificados en cada uno de los departamentos,

asi:

Atlantico

1. Caracterizacion de las mujeres lideresas y defensoras participantes.

En la actividad realizada en el departamento del Atlantico, en la ciudad de Barranquilla,
asistieron en total 43 mujeres lideresas, entre los 22 y los 69 afios. El promedio de edad oscild
entre los 50 y los 60 afios, muchas de ellas, superando los 60. La mayoria pertenecientes a
los municipios de Barranquilla, Santo Tomas y Soledad. Algunas de ellas, también son
pertenecientes a municipios como Galapa, Puerto Colombia, Atlantico Magdalena, Malambo
y Palmar de Varela. Segun datos del Ministerio del Interior, 6 de ellas se identifican como

mujeres afros y 3 como mujeres indigenas. Su experiencia en el ejercicio de defensa de los
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derechos humanos se encuentra entre 5 a 36 afos, la mayoria de ellas son bachilleres, a

excepcion de 2 de ellas que estan cursando los ultimos grados de educacién media.

Estas mujeres, se desempefian en organismos de defensa de derechos humanos desde
diferentes frentes de accion colectiva, por ejemplo: organizaciones por los derechos y las
libertades de las mujeres y la poblacion LGBTIQ+, la reparacion y la construccion de paz
para victimas del conflicto armado, los derechos de personas victimas de desplazamiento
forzado o poblaciéon migrante, la construccion y garantias del derecho a la vivienda digna y
popular, la reivindicacion y la no discriminacion de las comunidades afro, la libertad, soberania

y derechos de las comunidades indigenas, la defensa del medio ambiente, entre otras.

Segun datos proporcionados por el ministerio del interior, 37 de estas mujeres desempefian
sus actividades en areas urbanas y 6 de ellas, declaran desempefiarlas en areas rurales, en

particular en los municipios de La Soledad, Malambo, Santo Tomas y Palmar de Varela.

2. Principales hallazgos y resultados del encuentro en el Atlantico.

e Existe una marcada tension por parte de las lideresas con las entidades del nivel
nacional y regional responsables de la implementacion del PIGMLD, dado que su rol
ha estado centrado en la asistencia a reuniones en las que se les convoca sin que sea
posible establecer y hacer seguimiento periodico de compromisos para la
territorializacion del Programa.

e Ademas, sefalan la existencia de barreras estructurales que dificultan el acceso a la
justicia, la participacion politica y la presencia institucional del Estado, especialmente
en areas como vivienda y bienestar social. Asimismo, enfrentan deficiencias en la
proteccion de su vida e integridad en su rol como lideresas y defensoras. Persisten
percepciones de violencia institucional derivadas de la discriminacién, el abuso de
poder y la negligencia, sumadas a la falta de reconocimiento de su labor y de los
esfuerzos que realizan en defensa de los derechos de sus comunidades.

e Las mujeres lideresas y defensoras identifican dificultades para mantener una
interlocucion fluida con el Ministerio del Interior indicando que carecen de espacios
efectivos en los que se puedan trasladar inquietudes, hacer seguimiento a su

situaciones de riesgo y conocer la oferta institucional.
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e Hay un alto grado de agravamiento de la situacion de derechos humanos y una
persistencia de agresiones contra las mujeres lideresas y defensoras lo que ha
implicado una amplio numero de barreras para el ejercicio de sus liderazgos.

e Otras cuestiones, como el acceso a la salud mental y fisica, la exclusion y persecucion
de comunidades marginalizadas, la apropiacion y vulneracion del territorio indigena y
la exclusion de mujeres en espacios masculinizados, también son grandes dificultades
que impiden el ejercicio pleno del liderazgo de estas mujeres.

e Pese a las anteriores principales barreras para el ejercicio de la labor de su liderazgo,
las mujeres y sus procesos colectivos han desarrollado estrategias de autoproteccion,
relacionadas con acciones autogestionadas vinculadas a su independencia
econdmica les han permitido enfrentar estas barreras a nivel institucional. Gracias a
ello, han incrementado su participacion politica, promovido el empoderamiento de
mujeres y nifias en espacios tradicionalmente masculinizados y apoyado procesos de
sanacion y reparacién para mujeres victimas de violencia basada en género. Ademas,
han impulsado la preservacién y el reconocimiento de los saberes, practicas y
derechos de las mujeres indigenas, desarrollado estrategias de autoproteccién y
materializado diversos proyectos en su labor como defensoras de derechos humanos,
tales como programas de acceso a vivienda, bienestar social y organizacion colectiva

de mujeres.

3. En materia de implementacion territorial del PIGMLD:

Existen diferentes retos en el cumplimiento efectivo de los diferentes ejes de accion en el

programa por parte de los organismos institucionales.

En primer lugar, prevalece la valoraciéon de una profunda desatencion, negligencia y
desinterés por parte de las entidades estatales responsables de su proteccion, lo que a su
vez genera una intensa sensacion de inseguridad, especialmente ante las amenazas

tangibles y visibles contra su vida e integridad.

También mencionan fallas en la convocatoria de los espacios de prevencion y, aunque
muchas reconocen los esfuerzos por socializar el plan de accion 2023-2024 del PIGMLD en

distintas ocasiones, perciben que estos no van acompafiados de acciones concretas. Esto
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genera desconfianza hacia las instituciones, la cual se extiende a los espacios de
socializacion, como este. Consideran que el plan y sus actividades asociadas se presentan
como una politica publica burocratica e insuficiente, con falta de informacion clara y una
limitada apropiacion de su enfoque, a pesar de haber sido formulado en conjunto con
lideresas y defensoras de DD. HH. Esta situacion es preocupante, ya que evidencia como las
mujeres lideresas en el Atlantico estan perdiendo interés en comprender y apropiarse del plan
de accidn, al no percibir que las acciones propuestas en este se materialicen en la realidad

del desarrollo de sus liderazgos.

A diferencia de otros departamentos, Sisma enfrentd dificultades para establecer una
comunicacion directa con las entidades estatales competentes en el Atlantico durante la
organizacién de los espacios. Esto evidencia un problema de comunicacion mas amplio, que
refleja la desconexién percibida por las lideresas respecto al compromiso institucional con la
implementacion efectiva del plan en el territorio. Como resultado, se identifican deficiencias
en la estrategia de comunicacion del Ministerio del Interior con algunas entidades territoriales,
como la del Atlantico, lo que puede representar un obstaculo para la ejecucién del plan de
accion en este departamento. Una de las principales acciones establecidas y acordadas con
el Ministerio del Interior respecto el Plan de Accion es precisamente la creacion de canales y
espacios de dialogo con las lideresas y defensoras, permitiéndoles expresar sus
preocupaciones, necesidades y propuestas, de modo que las acciones priorizadas tengan un
impacto real en la seguridad y el ejercicio de su labor.

Dado que la mayoria de las participantes desempefian sus actividades en areas urbanas, en
parte debido a una convocatoria centrada en las ciudades que presentd dificultades para
llegar a la periferia, las mujeres sefialan que las acciones del plan enfocadas en proyectos
productivos rurales, la proteccion de tierras y cultivos, y otras medidas dirigidas a la ruralidad
no responden a sus necesidades especificas. En este sentido, manifiestan la necesidad de
estrategias de proteccion mas concretas para las areas urbanas, abordando problematicas

como el desplazamiento y el incremento de personas migrantes en el territorio.

Con base en lo expuesto, las defensoras del Atlantico priorizaron 14 medidas propias del
programa, 6 medidas del eje de prevencion, 5 del eje de proteccidon y 3 del eje de garantias

de no repeticion. De las cuales se destacan las siguientes acciones:
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PREVENCION

1.Fortalecimiento de los procesos
y de
social trabajo

colectivos

y
organizativo de las mujeres y

individuales

liderazgo

defensoras y su articulacion con el
movimiento social y de Derechos

Humanos.

1.1. Promover de manera efectiva la profesionalizaciéon de

las lideresas y defensoras.

1.2. Promover de manera efectiva el acceso a estudios de

educacion técnica para las lideresas y defensoras.

1.3. Promover el acceso a educacion no formal en diversas
areas de interés de las lideresas y defensoras que

fortalezcan sus procesos organizativos.

1.4. Garantizar el acceso a educacion basica para las
lideresas, a través de la apertura de cursos para mujeres
lideresas y defensoras que no cuenten con un diploma de

educacion basica.

1.5. Proporcionar apoyos técnicos y juridicos a las lideresas

y defensoras para el fortalecimiento de sus organizaciones.

1.6. Propiciar espacios de autocuidado, recreacion y
acceso al deporte dirigidos a las lideresas y defensoras de
DDHH.

1.7. Generar espacios de participacion en el programa
IRACA que promueva el liderazgo de las mujeres en las
comunidades étnicas que el programa atienda,
fortaleciendo procesos organizacionales de los sujetos
colectivos y del liderazgo de las mujeres en el mismo,
promoviendo la articulacion con procesos organizativos de
lideresas y defensoras de derechos humanos existentes en
el territorio, en la medida en que se considere viable por los

actores.

1.8. Realizar procesos de caracterizacion de lideresas vy
defensoras.

1.9. Propiciar espacios de intercambio de conocimientos y
saberes entre lideresas y defensoras de Derechos

Humanos.
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1.10. Fortalecimiento a organizaciones de mujeres de las
Artes, las Culturas y los Saberes que realicen acciones

encaminadas al cuidado de la vida y al cuidado de la paz

1.11. Promover el liderazgo y la asociatividad en las
organizaciones de mujeres lideresas y defensoras de

derechos humanos en territorios priorizados por la OCCP

2. Formas de prevencién para el

grupo familiar y comunitario

2.1. Promover el acceso a tierras para lideresas y

defensoras victimas y no victimas del conflicto armado

2.2. Promover el acceso a vivienda digna para las lideresas
y defensoras de DDHH.

2.3. Fortalecimiento @ de  unidades productivas,
emprendimientos e informaciéon sobre la oferta laboral

existente.

2.4. Promover el acceso a salud integral a lideresas
defensoras y su grupo familiar desde un enfoque

interseccional y territorial.

2.5. Promover la participacion de los hijos e hijas de
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en

las Escuelas Deportivas.

2.6. Apoyo técnico y financiero a lideresas y defensoras

para proyectos productivos.

2.7. Implementacion de programas ludicos, recreativos y de
fortalecimiento de  habilidades = comunicativas y
tecnologicas para la primera infancia, nifos, nifias y
adolescentes para identificar acciones en la prevencion de
reclutamiento forzado, desercion escolar y ftrata de

personas.

3. Adecuacion y fortalecimiento

institucional para la prevencion de

3.1. Acciones de formacion y sensibilizacion a funcionarios

y funcionarias publicas y Fuerza Publica con
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los riesgos contra defensoras.

responsabilidades directas en la atencion o contacto con

mujeres lideresas y defensoras

3.2. Formular e implementar una estrategia de
fortalecimiento a los mecanismos de autoproteccion en

territorios desde una perspectiva de género.

3.3. Ajustar los protocolos para la atencion integral de

lideresas y defensoras.

3.4. Crear y difundir un documento que visibilice las
violencias de género a las que se ven expuestas las
lideresas y defensoras y recomendaciones para su
abordaje que sea socializado con las entidades territoriales.

3.5. Incluir en la asistencia técnica focalizada, a las
entidades territoriales de zonas priorizadas por el Ministerio
del Interior, la socializacion del Programa Integral de
Garantias de Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos

Humanos.

3.6. Desarrollar mesas de didlogo regional y nacional entre
los comandantes de unidades Militares, la Policia Nacional
y las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos; sobre los asuntos en regiones que requieren
mayor impulso o sobre los cuales deba fortalecerse la
accion de la Fuerza Publica para la prevencion de los
riesgos contra las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos. Lo anterior, en el marco del proceso de
capacitacién coyuntural y extracurricular del Ministerio de

Defensa Nacional.

3.7. Incorporar un modelo de territorializacion del PIGM y
de la Direccion de Derechos Humanos, incorporando una
perspectiva de género, interseccional, antirracista y

territorial.
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3.8. Acompanar y asesorar el proceso de planeacion y

seguimiento de las acciones del PIGM

4. Promocion de la participacion
de las lideresas y defensoras de
derechos humanos en espacios
de representacion y toma de

decisiones.

4.1. Realizar un mapeo de las barreras que enfrentan las

mujeres en los espacios de participacion local,
departamental y nacional

4.2. Realizar acciones de incidencia dentro del Plan
Nacional para prevencion dirigido a Alcaldias,

gobernaciones, administraciones locales para promover

cuotas en espacios de participacion.

4.3. Promover la participacion de lideresas y defensoras en

organizaciones de Accion Comunal

4.4. Promover la participacion de lideresas y defensoras en

espacios de veeduria.

4.5. Generar espacios de analisis de las garantias para

defensoras ambientales en los que se incopora la

participacion mujeres defensoras

4.6. Generar acciones de reconocimiento, prevencion

acompafiamiento y seguimiento de las lideresas y
defensoras de acuerdo a la cosmovision de las defensoras

ambientales

4.7. Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de los
nodos territoriales de la Red Nacional de Observatorios de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
priorizados para los siguientes departamentos: Putumayo,
Norte de

Santander y Cauca, que permitan documentar, visibilizar y

Sucre, Bolivar, Antioquia, Narifio, Chocbd,
hacer seguimiento a la situacion de riesgo que viven las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanas en

sus territorios.

10




\&7)
Interior

%7

%

[U[N]

_ D] P A
Empowered lives.
Resilient nations.
EJE LINEA DE ACCION ACCION

4.8. Elaboracion de lineamiento tecnico para documentar,
visibilizar y hacer seguimiento a la situacion de riesgo que
viven las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos por parte de los nodos territoriales de la Red
Nacional de Observatorios de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, priorizados para los
siguientes departamentos: Putumayo, Sucre, Bolivar,
Antioquia, Narifio, Choco, Norte de Santander y Cauca,
dirigido y socializado a la Consejeria presidencial de los

derechos humanos

4.9. Campana de reconocimiento y visibilizacion de la
participacion politica de las mujeres lideresas y defensoras
de DDHH en el poder politico y lo que implica ser elegidas

en cargos eleccion popular.

4.10. Fortalecer los liderazgos de las mujeres sindicalistas
en condiciones de igualdad en el marco de los derechos
fundamentales del trabajo a través de procesos de

capacitacién para la participacion.

4.11. Fortalecimiento de los liderazgos de mujeres étnicas|
en espacios de participacion vinculados al Programa Integal

de Garantias para lideresas y defensoras.

5. Impulso a la gestién del riesgo
de y

las  mujeres,

con enfoque
de

integrando una perspectiva étnica

género

derechos

y diferencial entre las entidades
responsables de la prevencién y

la proteccion.

5.1. Crear una estrategia de seguridad digital para lideresas
y defensoras con enfoque de género, étnico, LBT y

territorial.

5.2. Fortalecimiento a las entidades territoriales en la
incorporacion del enfoque de género en espacios,

protocolos de prevencion del riesgo individual y colectivo.

6. Promocion de la participacion
de las lideresas y defensoras en

los procesos de construccion de

6.1. Fortalecer la implementacion del SISEP y establecer
medidas de transversalizacion del enfoque de género,

étnico, territorial y LBT para las mujeres lideresas y

11
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paz y de cumplimiento del

Acuerdo de Paz .

defensoras que participan en politica.

6.2. Promover mecanismos de participacion con enfoque
territorial, étnico, de género, LBT, previos a los procesos de
negociacion o dialogos con las mujeres lideresas y sus
organizaciones para garantizar su participacion efectiva
desde el inicio de tales procesos, cumpliendo con lo
establecido en el Articulo 8 de la Ley 2272 de 2022.

6.3. Establecer programas de formacion en liderazgo
especificos para mujeres lideresas y defensoras firmantes,
la

fortaleciendo asi instalacion de capacidades en

incidencia politica.

6.4. Realizar una revisién exhaustiva de las rutas internas
para garantizar la transversalizacion efectiva del enfoque

de género en todas las etapas del proceso.

PROTECCION

1. Adecuacion de las medidas
materiales de proteccion.

1.1. Adecuacién de medidas materiales de proteccién

otorgadas a lideresas y defensoras

1.2.

implementacién de las medidas de proteccion dirigidas a

Promover mecanismos de seguimiento a la
lideresas y defensoras de derechos humanos, que arroje
inicialmente un diagnéstico de balance sobre el estado de
implementacion y asi mismo eliminar barreras de dicha

implementacion (incluyendo las medidas complementarias)

2. Mejoramiento de la capacidad
de respuesta institucional a nivel

y el

territorial
de

barreras de acceso y fallas en la

nacional con

proposito subsanar las

implementacion.

2.1. Fortalecimiento de la capacidad institucional para
incorporar de manera efectiva el enfoque de género e
interseccional en la atencién a lideresas y defensoras de

Derechos Humanos

2.2. Capacitaciones para funcionarios, funcionarias y
servidores que tengan responsabilidad en la atencion de

lideresas y defensoras ( esto incluye UNP, lineas de

12




Kﬂ

s

j}“
{

=

\
Interior UIN »
_ mﬂ Ao

Empowered lives.
Resilient nations.

EJE

LINEA DE ACCION

ACCION

atencion 123,155, linea vida)

2.3. Actualizar de forma permanente las bases de datos y
directorios institucionales de entidades encargadas de la
proteccién, con el fin de compartir la informacién con las

lideresas y defensoras.

2.4. Fortalecer la mesa de género de la UNP.

2.5. Socializar con las lideresas, defensoras de DDHH y
organizaciones de mujeres las rutas de proteccion para

lideresas, sus canales de acceso y formas de activacion.

2.6. Elaboracién y modificacion de protocolos vy
lineamientos desde un enfoque de género e interseccional
para la efectiva proteccion de lideresas y defensoras de
DDHH.

2.7. Brindar apoyo y promover la articulacién Nacion -
territorio, para el cumplimiento de las obligaciones de las
gobernaciones y alcaldias como primeros respondientes
ante situaciones de riesgo y para la activacién de rutas de

proteccion individual y colectiva.

2.8. Creacion de una extension de atencion especial para
lideresas en situacion de riesgo en el marco del Sistema
Nacional de Monitoreo de las Violencias Basadas en
Género -SALVIA-

2.9. Elaboracioén y socializacion de protocolos y rutas para
la denuncia de casos de vulneraciéon de derechos en el
marco de la solicitud o implementacién de medidas de

proteccion a lideresas y defensoras de DDHH.

3. Medidas integrales para el

3.1. Implementar estrategias para la prevencion del
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acceso y promocion de la salud, la

la vivienda, la
de

empleabilidad y emprendimiento,

educacion,
generacion ingresos,
medidas de proteccion para el
grupo familiar, respaldado para el
gjercicio de la defensa de los

Derechos Humanos y la atencion

reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes.

3.2. Seleccionar e implementar proyectos para la

promocién y prevencion de los Derechos Humanos de las

mujeres lideresas defensoras de Derechos Humanos.

integral de nifilos, nifas vy

adolescentes.
4.1. Implementacién del Decreto 660 del 2018: Programa
Integral de Seguridad y proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios
4.2. Fortalecimiento de los procesos de autoproteccion de

) ] las comunidades y organizaciones de lideresas y
4. Medidas colectivas de
y defensoras de DDHH.
proteccion.

4.3. Implementacion del Plan Nacional de Conectividad
Rural para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
en las zonas rurales, mediante el despliegue de la
infraestructura para garantizar el acceso a internet y

conectividad en centros poblados rurales.

5. Proteccién psicosocial

5.1. Actualizacién del procedimiento de Atencion individual
de asistencia psicolégica primaria y socializacién del

mismo.

5.2. Impulsar actividades encaminadas a la atencion
psicosocial de lideresas y defensoras que se encuentran en

riesgo.

5.3. Fortalecer y generar espacios de intercambio de
saberes sobre las medidas de autocuidado, cuidado y

sanacion adoptadas por las lideresas y sus organizaciones

14
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GARANTIAS
DE NO
REPETICION

1. Lucha contra la impunidad

1.1.Implementacién de una estrategia de sensibilizacién y
formacion a los/as funcionarios/as y servidores/as de la
Rama Judicial que atienden, investigan y juzgan delitos
contra mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos, sobre enfoque interseccional de género, étnico,
antirracista y territorial para prevenir la revictimizacién a las
lideresas y defensoras y promover buenas practicas
acordes con el estandar de debida diligencia en el
momento de la denuncia, durante la investigacion y en

todas las etapas del proceso

1.2. Fortalecimiento del Comité de Casos de violencias

contra lideresas y defensoras de Derechos Humanos.

1.3. Actualizacion de los instrumentos - protocolos,
lineamientos - que permitan el acceso efectivo de las

lideresas y defensoras a la Justicia.

1.4. Provision de reparacion para lideresas y defensoras de

DDHH victimas del conflicto armado.

2. Memoria Historica

2.1. Establecimiento de espacios de memoria que
reivindique las resistencias y luchas de las lideresas y
defensoras de DDHH en medios de comunicacion a nivel

nacional, territorial, publicos, privados y comunitarios.

2.2. Desarrollo de procesos pedagégicos con escuelas

para reconocer la memoria de las lideresas y defensoras.

2.3 Acciones de reivindicacion de las memorias de

resistencias y lucha de las lideresas y defensoras.

3. Reconocimiento y dignificacion
de la labor desarrollada por las
mujeres lideresas y defensoras de

derechos humanos.

3.1. Conmemoracion del Dia de las Lideresas y Defensoras

de Derechos Humanos.

3.2. Construir narrativas de las historias de vida y labor de
las mujeres lideresas mediante estrategias artisticas donde

se resaltan los aportes y trabajos realizados en sus
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territorios para que llegue a diferentes publicos: pendones,

novelas, poesias, obras de teatro, fotografias, etc.

3.3. Impulsar campanfas de no estigmatizacion del trabajo
de las lideresas, defensoras de DDHH y organizaciones de

mujeres

4. Conclusiones:
En el departamento del Atlantico, aun existen barreras de acceso e implementacién efectiva
del PIGMLD, considerando, especialmente, retos de articulacidon con entes territoriales para
los tres (3) componentes de prevencion, proteccion y las garantias de no repeticion. Desde
la perspectiva de las defensoras participantes, existe una fuerte presencia de violencia
institucional, reflejada en la falta de reconocimiento, apoyo y acciones de proteccion concretas
para ellas, sus familias y comunidades. Otro aspecto en el que es necesario seguir
enfatizando es en las condiciones de bienestar fisico y emocional y en la seguridad para el

ejercicio de su labor de liderazgo.

Como consecuencia, las defensoras han desarrollado una creciente desconfianza hacia el
programa, lo que ha acentuado la falta de apropiacion y la desinformacion sobre su origen,
objetivos y potencial como herramienta para la gestion segura, equitativa y respaldada de sus
proyectos y acciones dentro de sus liderazgos. En este sentido, perciben los esfuerzos de
socializacion del plan como insuficientes frente a la urgente necesidad de que las medidas
discutidas en los espacios de dialogo se traduzcan en acciones concretas en sus territorios.
Destacan la importancia del espacio llevado a cabo e identifican la necesidad de espacios de
intercambio con una mayor periodicidad para avanzar en la apropiacién del PIGMLD.
Asimismo, resulta fundamental fortalecer los espacios de interlocucién con las entidades
estatales, especialmente a nivel local, para que prioricen la escucha activa de sus inquietudes
y necesidades, ya que las deficiencias en las estrategias de comunicacién estan limitando su

capacidad organizativa y debilitando su confianza e interés en el PIGMLD.

No obstante, a pesar de estos desafios, las defensoras han logrado posicionarse junto con
sus organizaciones en los territorios, alcanzando avances significativos en el acceso a la

justicia, la participacién politica, la autonomia econdémica y la reduccion de violencias y
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discriminaciones hacia mujeres, personas LGBT, comunidades afrodescendientes e

indigenas, entre otras poblaciones marginadas.

Sin embargo, continian enfrentando amenazas tangibles a su integridad, lo que hace
imprescindible garantizar el cumplimiento del PIGMLD a través de acciones concretas por
parte de las entidades estatales comprometidas con el programa. Dichas acciones deben
replicarse de manera efectiva tanto en areas rurales como urbanas, considerando las

necesidades especificas de cada contexto.

Las medidas priorizadas en el espacio del Atlantico reflejan, en gran medida, la necesidad de
abordar los problemas de relacion con la institucionalidad previamente mencionados. En
particular, las acciones enfocadas en prevencion se orientan al fortalecimiento del acceso a
la educacién, el apoyo a proyectos productivos y sociales, y la promocion de la participacion
politica. En cuanto a la proteccion, se han priorizado iniciativas dirigidas al fortalecimiento de
la respuesta institucional, la mejora del acceso a la salud y la justicia, y el impulso de

estrategias de autoproteccion.

Caqueta

1. Caracterizacion de las mujeres lideresas y defensoras participantes.

Al espacio de socializacion facilitado en la ciudad de Florencia, Caqueta, asistieron un total
de 42 mujeres defensoras entre las edades de 22 y 72 afios. El promedio de edad oscild entre
los 47 y los 55 afios, aproximadamente. La mayoria pertenecientes a los municipios de
Florencia, Solano, San Vicente del Caguan y Solita. También habiendo defensoras
pertenecientes a otros municipios como Albania, Montafita, Cartagena de Chairas,
Valparaiso, San José del Fragua, Curillo y El Doncello. Segun datos del Ministerio del Interior,
7 se identifican como mujeres indigenas y 2 como mujeres afro. Su experiencia en el liderazgo
varia entre 10 y 38 afos, aunque algunas han iniciado su labor recientemente, con un afio o
menos de trayectoria, mientras que otras afirman haber ejercido su liderazgo durante toda su

vida.

Segun datos proporcionados por el Ministerio del Interior, la mayoria de estas mujeres

desempefan sus actividades en areas rurales, lo que las expone constantemente a la
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presencia de actores armados. Como resultado, un alto porcentaje ha sido victima del
conflicto. En este contexto, se hace imprescindible priorizar estrategias de territorializacion y
acelerar los procesos relacionados con la restitucién de tierras, la prevencion del

reclutamiento forzado y la proteccion de la integridad fisica de las defensoras.

Estas defensoras participan en diversas expresiones organizativas colectivas, tales como
asociaciones campesinas, juntas de accidon comunal, organizaciones de resguardos
indigenas, colectivos de mujeres cabeza de hogar y agrupaciones en defensa de los derechos
LGBT, entre otras. Desde estos espacios, impulsan multiples agendas en defensa de los
derechos humanos, entre las que destacan la proteccion de los derechos territoriales y
étnicos, el empoderamiento econdmico y organizativo de las mujeres, asi como el
reconocimiento y la garantia de derechos de las personas con experiencia de vida trans.
Ademas, trabajan por la defensa del medio ambiente y los recursos naturales, la promocion
de los derechos sexuales y reproductivos, con especial énfasis en la lucha contra la violencia
obstétrica y ginecoldgica, y la prevencion del reclutamiento forzado y el desplazamiento. De
igual manera, abogan por la accesibilidad y el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, especialmente mujeres, garantizando su inclusién y participacion

en diferentes ambitos sociales y politicos.

Ademas, muchas de estas organizaciones emplean el arte como herramienta de construccion
comunitaria, sanacion del tejido social y resistencia colectiva. Esto se refleja en el trabajo de
diversos colectivos participantes, que utilizan el tejido, la pintura y la escultura en sus
actividades, lo que resulta relevante para atender las necesidades especificas de las

defensoras en el territorio.

2. Principales hallazgos y resultados del encuentro en el Caqueta.

e Para fortalecer los procesos organizativos de las defensoras, es fundamental abordar
la falta de recursos tanto por parte del Estado como de organizaciones no
gubernamentales, una problematica estrechamente vinculada a la corrupcién en el
territorio. Esto adquiere especial relevancia al considerar la necesidad de insumos
para las actividades artisticas que forman parte de su activismo, en los que se
evidencian serias deficiencias en la capacidad de promover su participacion activa en
espacios de toma de decision y la falta de insumos logisticos y de papeleria para llevar

a cabo sus actividades. Asimismo, resulta crucial garantizar recursos para la
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disposicion de espacios fisicos de reunion, el desarrollo de procesos productivos que
impulsen su autonomia economica y la mejora en el acceso y movilidad de personas
con discapacidad.

e Ademas, se requiere atencion en el acceso a la justicia, ya que las defensoras han
manifestado la necesidad de contar con intérpretes para personas con discapacidad
auditiva en fiscalias y otras entidades gubernamentales.

e La presencia de actores armados ha sido un gran obstaculo para el ejercicio de la
labor de defensa de los derechos humanos, dificultando la participacion politica y la
movilidad, ademas de ser una amenaza para su vida y su integridad. El
desplazamiento y el reclutamiento forzado, se destacan como principales problemas
que se enfrentan en el territorio, vulnerando especialmente a la poblacion indigena y
campesina.

e Los roles de género tradicionales, junto con la violencia institucional, generan
contextos de discriminacion y falta de reconocimiento tanto dentro como fuera de sus
propias comunidades. Estos factores dificultan la representacion y la efectividad de
las acciones colectivas, agravadas ademas por las cargas de cuidado, que en muchos
casos limitan la participacion de las defensoras en espacios de liderazgo y/o toma de

decisiones.

Esta situacion se refleja, principalmente, en la distancia que las defensoras perciben
con la gobernacion, la cual no reconoce de forma amplia a todas las integrantes del
movimiento social de mujeres defensoras como un colectivo que ha ganado cada vez
mas influencia en el territorio. Muchas de estas integrantes enfrentan discriminacion
debido a su posicién social, etnia o identidad de género, siendo esta ultima
especialmente relevante. En particular, las mujeres trans en Caqueta han
desempefado un papel clave en el fortalecimiento del movimiento en los ultimos afios

y, al mismo tiempo, han sido las mas expuestas a la violencia institucional.

e Las acciones de activismo de las defensoras en el territorio, a pesar de las dificultades,
han tenido bastantes frutos a nivel politico e institucional, se destaca especialmente
la Sentencia T-072 de 2017, que reivindico los derechos de las personas trans, y la
creacion de politicas publicas inclusivas para personas con discapacidad.

e A nivel comunitario, los esfuerzos de las defensoras han logrado avances

significativos en el fortalecimiento del conocimiento y la exigibilidad de los derechos
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humanos de las mujeres, asi como en la promocién de su autonomia econémica.
Ademas, han impulsado procesos de sanacion y construccion de paz para mujeres
victimas del conflicto armado y han desarrollado medidas de proteccion para prevenir
la violencia sexual hacia nifios, nifas y adolescentes, contribuyendo a garantizar una
mejor calidad de vida para las nuevas generaciones. Asimismo, las organizaciones de
mujeres indigenas y campesinas han fortalecido la identidad cultural, la transmisién
de saberes y practicas tradicionales, y su representacion politica en los espacios de

toma de decisiones.

3. En materia de implementacion territorial del PIGMLD:

e Las defensoras expresan la necesidad de que el PIGMLD se articule con mas
escenarios y politicas interinstitucionales, como la Resolucion 1325 y los procesos de
Paz Total. Lo anterior con el objetivo de que esta articulacién responda de manera
integral a las necesidades estructurales de las lideresas y defensoras de derechos
humanos.

e También se expresa una necesidad de avance decidido en la territorializacion y en la
estructuracion de rutas claras de seguimiento del Programa que les permita
monitorear el cumplimiento de los compromisos establecidos en el marco de su
implementacién por parte de las entidades del nivel nacional y territorial competentes,
incluido el Ministerio del Interior. Asi como el fortalecimiento de la interlocucion con el
mismo, en aras de mantener espacios peridédicos de intercambio respecto a los
avances en el PIGMLD.

e En cuanto a la interlocucioén, las defensoras expresan la necesidad de apoyo e
intervencion para superar la distancia y la falta de reconocimiento por parte de la
gobernacion. Consideran que este respaldo puede provenir tanto del Ministerio del
Interior como de la cooperacion internacional involucrada en el proyecto, a través del
fortalecimiento de la capacitacion en enfoque de género y la mejora de las estrategias

de comunicacion con las autoridades locales.

Asimismo, se recomienda impulsar la participacion autbnoma de las lideresas en la
definicion y organizacién de estos espacios de dialogo con el Ministerio, siguiendo el

ejemplo de otros departamentos. De esta manera, se garantizaria que las decisiones,
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agendas y acuerdos generados sean coherentes con sus contextos y necesidades

especificas.

En el ejercicio y recuento sobre el proceso del PIGMLD y el Plan de Accion Actual, se

priorizaron 14 lineas de accidon propias del programa que corresponden a: 6 del eje de

prevencién, 5 del eje de proteccion y 3 del eje de garantias de no repeticion.

EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
1.Fortalecimiento de los|1.3. Promover el
procesos individuales y|acceso a educacion oL )
. . . 1.3.5. Disefiar e implementar la
colectivos de liderazgo|no formal en diversas ] )
. . . ] . Escuela mujeres potencia de
social y trabajo organizativo|areas de interés de . ]
) ) cambio en la que se brindan
de las mujeres y|las lideresas y o )
capacitaciones en liderazgo,
defensoras y su|defensoras que ] o
] . empoderamiento,  participacion
articulacion con el[fortalezcan sus| L
o _ politica y feminizacion del Estado.
movimiento social y de|procesos
Derechos Humanos. organizativos.
1.4. Garantizar el
1.Fortalecimiento de los|acceso a educacién|1.4.1. Acceso a la educacion
procesos individuales y|[basica para las|basica y media de mujeres
colectivos de liderazgo|lideresas, a través de|lideresas, en el marco de la
. social y trabajo organizativo|la apertura de cupos|implementacién de la Estrategia
PREVENCION

de las mujeres y
defensoras y su
articulacion con el
movimiento social y de

Derechos Humanos.

para mujeres
lideresas y
defensoras que no
cuenten con un

diploma de educacion

de Alfabetizacion Ciclo Lectivo
CLEI 1,
facilitando la articulacion con las
ETC

vinculacién y garantia de la oferta

Especial Integrado

focalizadas para la

basica. a la poblacion en mencion.
1.Fortalecimiento de los ) 1.5.3. Capacitar a las mujeres
oo 1.5. Proporcionar| )
procesos individuales vy o lideresas de los organismos de
apoyos técnicos y

colectivos de liderazgo

social y trabajo organizativo

de las mujeres y
defensoras y su
articulacion con el

movimiento social y de

juridicos a las
lideresas y
defensoras para el
fortalecimiento de sus

organizaciones.

accion comunal mediante cursos
para afianzar sus conocimientos
en el marco juridico, técnico y
administrativo para el
fortalecimiento de sus

organizaciones.
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EJE

LINEA DE ACCION

ACCION

ACTIVIDAD

Derechos Humanos.

2. Formas de prevencion
para el grupo familiar y

comunitario

2.1.

acceso a tierras para

Promover el

lideresas y
defensoras victimas y
no victimas del

conflicto armado.

2.1.1. Realizar acciones para la
promociéon del acceso a tierras a

lideresas y defensoras de DDHH.

2. Formas de prevencion
para el grupo familiar y

comunitario

2.3. Fortalecimiento
de unidades
productivas,

emprendimientos e
informaciéon sobre la

oferta laboral existe.

2.3.5. Desarrollar acciones de
del

dirigidas a mujeres lideresas de

fomento emprendimiento
acuerdo con sus necesidades y la

vocacion productiva de las

regiones con un enfoque étnico.

2. Formas de prevencion
para el grupo familiar y

comunitario

2.7.

de programas ludicos,

Implementacion

recreativos y de
fortalecimiento de
habilidades
comunicativas y
tecnoldgicas para la
primera infancia,
nifios, nifas y
adolescentes para
identificar acciones en
la prevencién de
reclutamiento
forzado, desercion
escolar y trata de

personas.

2.7.2.

programas ludicos, recreativos y

Implementacion de

de fortalecimiento de habilidades
comunicativas y tecnolégicas para
la primera infancia, nifios, nifas y
identificar

adolescentes  para

acciones en la prevencién de
reclutamiento forzado, desercion

escolar y trata de personas.

3. Adecuacion y
fortalecimiento institucional

para la prevencién de los

3.3.

protocolos

Ajustar  los
para la

atencién integral de

3.3.2. Acompaiiar la formulacion,
revision y actualizacion y ajustes

de los Planes Integrales de
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
riesgos contra defensoras. |lideresas y|prevencion y los protocolos para la
defensoras. atencién integral de lideresas y
defensoras de DDHH
4. Promocién de 1a|4.3. Promover la|4.3.1. Poner en marcha lalinea de
participacion de las|participacion de|Implementacion de incentivos
lideresas y defensoras de|lideresas y|para promover la participacion y
derechos humanos en|defensoras en|liderazgo de las mujeres en las
espacios de representacion|organizaciones de|Organizaciones de Accién
y toma de decisiones. Acciéon Comunal Comunal
] 4.41. Implementar la Escuela
4. Promocion de la . ) .
L 4.4. Promover lalmujeres potencia de cambio en la
participacion de las L ) o
) participacion de|que se brindan capacitaciones en
lideresas y defensoras de| ) ]
lideresas y|liderazgo, empoderamiento,
derechos humanos en o »
defensoras en|participacion politica y

espacios de representacion

y toma de decisiones.

espacios de veeduria.

feminizacion del Estado en el que

se incluye el tema de veedurias.

5. Impulso a la gestion del

riesgo con enfoque de|5.1. Crear una
género y derechos de las|estrategia de|5.1.2. Capacitar a las participantes
mujeres, integrando una|seguridad digital para|en los principios fundamentales de
perspectiva étnica y|lideresas y|seguridad digital,
diferencial entre las|defensoras con|proporcionandoles conocimientos
entidades responsables de|enfoque de género,|y habilidades practicas para
la  prevencion y la|étnico, LBT y|proteger sus datos personales,
proteccion. territorial. dispositivos y actividades en linea.
6.2. Promover|(6.2.1. Promover mecanismos de
» mecanismos de|participacion con enfoque
6. Promocion de |la L L .
o participacion con|territorial, étnico, de género, LBT,
participacion de las o i
] enfoque territorial,|previos a los procesos de
lideresas y defensoras en| . o y
étnico, de género,|negociacién o didlogos con las
los procesos de ] . )
. LBT, previos a los|mujeres lideresas y sus
construccion de paz y de o .
o procesos de|organizaciones para garantizar su
cumplimiento del Acuerdo L o .
negociacion o|participacion efectiva desde el
de Paz . . o
didlogos con las|inicio de tales  procesos,
mujeres lideresas y|cumpliendo con lo establecido en
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD

sSus  organizaciones

para garantizar su
participacion efectiva
desde el inicio de
tales procesos,
cumpliendo con o
establecido el

Articulo 8 de la Ley

en

el Articulo 8 de la Ley 2272 de
2022.

PROTECCION

2272 de 2022.
1.1.2. Fortalecimiento de los
sistemas de informacion,
1.1. Adecuacién de|recepcion de denuncias y remision
1. Adecuacibn de las|medidas materiales|de casos en el marco del
medidas materiales de|de proteccion|cumplimiento de las ordenes 23 y
proteccion. otorgadas a lideresas|24 de la sentencia SU 546 de

y defensoras

2023 con

enfoque de género y atencion a

la incorporacién del

mujeres
2.3. Actualizar de
forma permanente las
2. Mejoramiento de lalbases de datos y|2.3.1. Actualizar de forma
capacidad de respuesta|directorios permanente las bases de datos y
institucional a nivel|institucionales de|directorios  institucionales  de
nacional y territorial con el|entidades encargadas|entidades encargadas de la

propésito de subsanar las
barreras de acceso vy fallas

en la implementacion.

de la proteccion, con
el fin de compartir la
informaciéon con las
lideresas y

defensoras.

proteccién, con el fin de compartir
la informacion con las lideresas y

defensoras.

2. Mejoramiento de |la
capacidad de respuesta
institucional a nivel

nacional y territorial con el
propésito de subsanar las
barreras de acceso vy fallas

2.7. Brindar apoyo y
promover la

articulacion Nacion -

territorio, para e
cumplimiento de las

obligaciones de las

2.7.1. Brindar apoyo y promover la

articulacién Nacion - territorio,
para el cumplimiento de las
obligaciones de las

gobernaciones y alcaldias como

primeros respondientes ante
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en la implementacion. gobernaciones y|situaciones de riesgo y para la

alcaldias como|activacion de rutas de proteccion

primeros individual y colectiva. Se solicita

respondientes  ante
situaciones de riesgo
y para la activacién de
rutas de proteccion

individual y colectiva.

citar a la Gobernacion y a los
alcaldes de los municipios del

Choco para esta articulacion.

3. Medidas integrales para
el acceso y promocién de la
salud, la educacion, la
vivienda, la generacion de
ingresos, empleabilidad vy
emprendimiento, medidas
de proteccion para el grupo
familiar, respaldado para el
gjercicio de la defensa de

los Derechos Humanos y la

3.2. Seleccionar e
implementar

proyectos para la
promocion y
prevencion de los
Derechos Humanos
de las mujeres

lideresas defensoras

de Derechos

3.2.1. Apoyar la implementacion
de proyectos de promocion y
de

Humanos liderado por mujeres

prevencion los Derechos
lideresas mediante el Banco de
Proyectos. Crear una estrategia
las
de

proyectos a nivel nacional y se

que priorice el acceso a

diferentes  convocatorias
tenga en cuenta de manera
especial a las organizaciones que
integran PIGMLD, brindandoles

atencion integral de nifios,|Humanos. una buena asistencia técnica para
nifas y adolescentes. acceder y cumplir con todos los
protocolos establecidos en las
mismas.
4.2. Fortalecimiento

4. Medidas colectivas de

proteccion.

de los procesos de
autoproteccién de las
comunidades y
de
lideresas y
defensoras de DDHH.

organizaciones

4.2.3. Elaboracion de una Guia de
Autoproteccion basada en las
de

Firmantes del Acuerdo de Paz

Experiencias Mujeres

4. Medidas colectivas de

proteccion.

4.3.

del Plan Nacional de

Implementacion
Conectividad  Rural

para contribuir al

4.3.1. Formular e implementar una
estrategia de articulacién con el
movimiento social para facilitar la
de

participacion las
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mejoramiento de la|organizaciones de mujeres
calidad de vida en las|lideresas y defensoras de
zonas rurales,|Derechos Humanos para
mediante el|fortalecer la vinculacién de
despliegue de la|mujeres en los programas del
infraestructura  para|MinTic para el periodo 2024-2026.

garantizar el acceso a

5. Proteccién psicosocial

internet y

conectividad en

centros poblados

rurales.

5.2. Impulsar

actividades 5.2.4. Realizacién de jornadas de

encaminadas a la
atencion
de

defensoras que se

psicosocial

lideresas y

encuentran en riesgo.

formacion en mhGAP comunitario
dirigido a MLD, en articulacion
armonica con el Ministerio del

Interior.

5. Proteccién psicosocial

5.2.

actividades

Impulsar

encaminadas a la
atencion
de

defensoras que se

psicosocial
lideresas y

encuentran en riesgo.

5.2.6. Capacitacion en Primeros
Auxilios Psicoldgicos dirigido a
MLD.

GARANTIAS DE
NO REPETICION

1.4. Provisibn de o
. 1.4.3. Promover la participacion
reparacion para ] .
) de mujeres lideresas y defensoras
1. Lucha contra la|lideresas
) ) de derechos humanos, en el
impunidad defensoras de DDHH .
. _|marco de la Construccion de los
victimas del conflicto i
Planes Especificos
armado.
1.4. Provision de|1.4.5. Garantizar la participacion
1. Lucha contra la|reparacion parajde las mujeres lideresas vy
impunidad lideresas y|defensoras en sus diversidades

defensoras de DDHH

en los Planes de Reparacién
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victimas del conflicto

Colectiva con Enfoque Territorial

2. Memoria Historica

armado.

2.1. Establecimiento
de espacios de
memoria que
reivindique las

resistencias y luchas

de las lideresas vy
defensoras de DDHH
en medios de

comunicacién a nivel
nacional, territorial,
publicos, privados y

comunitarios

2.1.6. Visibilizar a través de

producciones audiovisuales los
procesos de liderazgo de las
mujeres defensoras de derechos
humanos

2. Memoria Historica

2.2.

procesos

Desarrollo de
pedagégicos con
escuelas para
reconocer la memoria
de

defensoras.

las lideresas vy

2.2.1. Realizacién de un proceso
pedagégico con escuelas de
reconocimiento de la memoria

histérica de lideresas y

defensoras.

2. Memoria Historica

2.3 de
reivindicacion de las
de

resistencias y lucha

Acciones

memorias

2.3.1. Realizacién de un proceso

de las lideresas y|de memoria histérica con mujeres

defensoras. lideresas y defensoras de DDHH.
3. Reconocimiento y|3.3. Impulsar|3.3.3. Promover espacios de
dignificacion de la labor|campafias de no|participacion ciudadana,
desarrollada por las|estigmatizacion  del|impulsando el museo como centro
mujeres lideresas y|trabajo de las|de pensamiento y reflexion
defensoras de derechos|lideresas, defensoras|alrededor de las  mujeres
humanos. de DDHH y|defensoras de derechos
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organizaciones de[humanos.

mujeres

4. Conclusiones.
Las defensoras presentes en el espacio que tomo lugar en el departamento del Caqueta,
tienen una amplia capacidad organizativa y una influencia creciente en el territorio. Frente al
fortalecimiento de sus procesos organizativos, hay un especial interés por proyectos
asociados al arte, la autonomia economica y el acceso integral a la justicia y a la participacion
politica. Sin embargo, ese potencial se ve obstaculizado por la falta de recursos para su
fortalecimiento, lo cual asocian principalmente a temas de corrupcion. A esta problematica se
suman dificultades estructurales e institucionales, como la violencia institucional, la
estigmatizacion y la falta de reconocimiento, las cuales requieren estrategias especificas para

garantizar el ejercicio seguro e igualitario de los liderazgos femeninos.

La presencia de actores armados en el territorio representa otro obstaculo significativo para
la realizacion de sus actividades, ademas de constituir una amenaza constante para su
integridad y la de sus familias. En este contexto, una de las principales necesidades
identificadas en el espacio es la implementacion del PIGMLD, con énfasis en los
componentes de prevencion de cara al fortalecimiento organizativo y proteccion en aras de
profundizar las medidas de seguridad. Este proceso debe ir acompafiado de estrategias que
fortalezcan la articulacion interinstitucional, asegurando la coordinacion entre las entidades
del nivel nacional y territorial responsables del programa y su integracion con diferentes
escenarios y politicas emergentes. Esto resulta especialmente relevante ante los inevitables

cambios administrativos tanto a nivel territorial como nacional.

Si bien las defensoras han demostrado apropiacion del PIGMLD, se recomienda fortalecer
los espacios de interlocucion con el Ministerio del Interior, garantizando franjas horarias y
disponibilidad de personal capacitado para que se promueva la efectiva participacion de las
defensoras del departamento. De este modo, se promovera un dialogo estructurado y
coordinado por las propias defensoras, permitiendo que la interlocucion responda de manera

efectiva a sus inquietudes, necesidades y realidades especificas.
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Adicionalmente, se evidencié la necesidad de que el programa refuerce el enfoque
interseccional y contemple las particularidades de la poblacion con discapacidad. Es
fundamental implementar estrategias institucionales a nivel territorial que garanticen la
igualdad en términos de movilidad, participacion y acceso a la justicia, asegurando la inclusién

efectiva de todas las defensoras en los procesos de toma de decisiones.
La Guajira

1. Caracterizacion de las mujeres lideresas y defensoras participantes:

En el espacio facilitado en el departamento de La Guajira, en la ciudad de Riohacha,
participaron 43 mujeres entre los 27 y 68 afos. El promedio de edad oscil6 entre los 45 y los
60 afios, en su mayoria mujeres en sus 50 afios. La mayoria pertenecientes a los municipios
de Fonseca, Riohacha, San Juan Cesar y Barracas. Algunas también vienen de los
municipios de Albania, Urumita y Hatonuevo. Segun datos del Ministerio del Interior, 17 de
ellas se identifican como afrodescendientes y 5 como indigenas. A diferencia de otros
departamentos, en este espacio no se cuantificd el tiempo exacto que llevan ejerciendo el
liderazgo en defensa de los derechos humanos. Sin embargo, las defensoras relatan haber
iniciado su labor a una edad temprana, impulsadas por la toma de conciencia sobre las
violencias y desigualdades estructurales a las que estaban sometidas tanto dentro como fuera
de sus propias comunidades. Al reflexionar sobre estas realidades a nivel individual y
colectivo, encontraron en la organizacion y la accion colectiva la unica alternativa para hacer

escuchar sus voces.

Estas mujeres pertenecen a diversas formas de organizacion comunitaria, entre ellas,
organizaciones indigenas con una fuerte presencia en el territorio, organizaciones de mujeres
afrodescendientes, coaliciones de mujeres afro y campesinas por la defensa del territorio y
organizaciones de impulso de proyectos productivos liderados por mujeres rurales y
emprendedoras, asi como integrantes de la mesa de victimas del conflicto armado. Desde
estos espacios, trabajan en multiples agendas de defensa de los derechos humanos en el

territorio.

Entre sus principales lineas de accion, impulsan la participacion plena de las mujeres en la
politica, promoviendo la educacion, el liderazgo y la gobernanza con un enfoque de equidad

de género. Ademas, muchas de sus iniciativas se centran en los impactos del extractivismo
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en La Guajira, especialmente en la defensa del territorio, la proteccion del medio ambiente y

la garantia del derecho a la salud de las comunidades. Asimismo, un grupo significativo de

ellas trabaja en la defensa de los derechos de las victimas del conflicto armado, con énfasis

en problematicas como la desaparicion forzada y el desplazamiento forzado por parte de

grandes empresas dedicadas a la explotacién de recursos. Este fendmeno, en muchos casos,

ha ocurrido mediante el uso de la violencia, poniendo en riesgo la vida y la integridad de las

comunidades. Cabe destacar que, en este contexto, la Comision de la Verdad ha sefialado

que varias empresas involucradas en estas practicas han sido consideradas actores del

conflicto armado vy, por lo tanto, deben responder ante la Justicia Especial para la Paz
(Comision de la Verdad, 2020).

2. Principales hallazgos y resultados del encuentro en La Guajira

Las mujeres defensoras de derechos humanos en La Guajira enfrentan una amenaza
significativa en el ejercicio de su labor y en el respeto de sus derechos, debido al
avance del extractivismo y la explotacion desmedida e irregular de los recursos
naturales en el territorio. Este problema presenta multiples aristas que agravan su
impacto, considerando que, la defensa del medio ambiente se ha consolidado como
una de las formas de activismo mas peligrosas en Colombia. Oponerse a proyectos
de extraccion y explotacion del territorio suele desencadenar respuestas violentas por
parte de las empresas involucradas, a menudo a través de actores armados e, incluso,
de la fuerza publica. Ademas, los efectos de estas actividades en el entorno, como la
contaminacion del agua, el aire y la tierra, reducen drasticamente la calidad de vida
en la regidn, lo que en muchos casos obliga a las comunidades a desplazarse.

Esta situacion es particularmente grave en los territorios de resguardo indigena, donde
el arraigo y la conexion con la tierra son de profunda importancia cultural y espiritual,
haciendo que el despojo forzado sea aun mas doloroso y dificil de sobrellevar.
Asimismo, el problema se empeora a nivel institucional, ya que con frecuencia las
entidades estatales priorizan los intereses comerciales del sector empresarial por
encima de la proteccion de los derechos humanos de las comunidades locales. Esto

genera un contexto de extrema vulnerabilidad y desproteccién para las defensoras y
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sus comunidades, quienes no solo enfrentan amenazas directas, sino que ademas
carecen de respaldo institucional efectivo.

e Adicionalmente, las defensoras identifican la desinformacion como un desafio critico
dentro de sus propias comunidades. En muchos casos, actores con intereses en la
mineria convencen a personas con capacidad productiva de que actividades como la
extraccion de cobre representan una oportunidad econémica, difundiendo informacién
falsa sobre sus efectos en la salud y el medio ambiente. Esta manipulacién debilita el
tejido social y comunitario y dificulta aun mas la resistencia comunitaria y debilita las
iniciativas de defensa del territorio y sus recursos naturales.

e Otro gran obstaculo que enfrentan las defensoras en La Guaijira, especialmente
aquellas pertenecientes a la comunidad Wayu, es la violencia machista dentro de sus
propias comunidades. Los roles de género tradicionales, impuestos culturalmente,
limitan significativamente el ejercicio del liderazgo, ya que persiste la creencia de que
el papel de la mujer debe restringirse exclusivamente a las labores de cuidado, lo que
ha dificultado la ruptura con estas estructuras y ha generado mayores obstaculos para
el ejercicio de los liderazgos de las mujeres.

e Este desafio se agrava porque la oposicidon publica y deliberada a estos roles de
género suele generar distanciamiento con sus redes mas cercanas, incluyendo
esposos, hijos, familias y la comunidad en general, donde muchas veces enfrentan
dificultades para ser reconocidas y escuchadas. Sin embargo, a pesar de estas
barreras, muchas defensoras han logrado organizarse y posicionarse publicamente,
consolidando su labor y ganando el reconocimiento y apoyo de sus familias. Esto les
ha permitido participar en la toma de decisiones junto a los hombres y desafiar los
estereotipos machistas arraigados en sus comunidades.

e En este contexto, han surgido iniciativas como la Mesa Departamental de Lideresas,
presente en el espacio, que busca fortalecer la participacion y representacion de las
mujeres en los procesos comunitarios y politicos, impulsando cambios estructurales
en favor de la igualdad de género.

e En cuanto a los proyectos, es evidente que las lideresas de la zona ven en la
educacién una herramienta clave para la transformacion de realidades. Esto se refleja
en iniciativas como el semillero de nifios y jovenes, un espacio donde se desarrollan

acciones de educacion y sensibilizacién sobre el conflicto armado dirigidas a nifios,
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nifas y adolescentes. El objetivo es que conozcan sus derechos y sean menos
vulnerables a diferentes formas de violencia y vulneraciones.

e Asimismo, desde la gobernacion se impulsa otra iniciativa orientada a garantizar el
acceso integral de las mujeres a la educacién en todos sus niveles, promoviendo su
formacion y empoderamiento como un medio para fortalecer su participacion y
liderazgo en la sociedad.

e La autogestion de las defensoras ha impulsado diversos proyectos productivos que
fomentan la autonomia econdmica de las mujeres en el territorio y contribuyen al
bienestar econdémico de la comunidad. Esto ha sido posible gracias a coaliciones
establecidas a través del dialogo organizado entre comunidades afro, wayu vy
campesinas, las cuales han identificado y articulado intereses comunes en defensa
del territorio. Como resultado de esta colaboracion, han logrado desarrollar iniciativas
como un proyecto de extraccidn sustentable de carbén, que equilibra la actividad

productiva con la preservacion del entorno.

2. En materia de implementacion territorial del PIGMLD:

En los espacios de socializacién, se evidencié un alto nivel de apropiacién y acogida del
PIGMLD por parte de las defensoras. La comunicacion con las facilitadoras de Sisma y el
personal del Ministerio del Interior fue fluida y cooperativa, lo que facilitd un analisis detallado
de las medidas planteadas en el programa. Ademas, las lideresas demostraron una notable
capacidad para articular dichas medidas con sus propios proyectos y necesidades, reflejando
asi una sdlida capacidad organizativa, asi como un alto grado de confianza e involucramiento

con el programa.

Sin embargo, al igual que en otros territorios, persiste un alto nivel de desconfianza hacia las
instituciones, lo que genero cierta resistencia a dialogar con los entes estatales presentes,
como el Ministerio de Vivienda. Las asistentes expresaron un claro descontento con la
participacion de esta entidad en el espacio, sefialando que no ha realizado los esfuerzos
necesarios para cumplir con las medidas del Programa ni ha trabajado de manera efectiva

junto a ellas para atender sus necesidades.
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Con base en esto, se priorizaron 10 lineas de accion propias del programa: 2 del eje de

prevencién, 5 del eje de proteccion y 3 del eje de garantias de no repeticion. De las cuales se

destacan las siguientes acciones:

EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD

1. Fortalecimiento de | 1.1 Promover de | 1.1.1. Promover el acceso a la
los procesos | manera efectiva la | educacion superior de lideresas y
individuales profesionalizacion de | defensoras de Derechos Humanos,
colectivos de | las lideresas y | desde los consejos superiores de
liderazgo defensoras. las IES publicas, para que en el

social y trabajo marco de su autonomia propendan

organizativo de las por el acceso y permanencia.

mujeres y defensoras y

su articulacién con el

movimiento social y de

Derechos Humanos.

1. Fortalecimiento de | 1.9. Propiciar | 1.9.1. Coordinar intercambios de
los procesos | espacios de conocimiento a través de la
individuales intercambio de | modalidad Col-Col, previa
colectivos de | conocimientos y | presentacién de interés motivada
liderazgo saberes entre | del Ministerio del Interior, el cual

social y trabajo | lideresas y | identificard experiencias exitosas

organizativo de las | defensoras de | entre organizaciones de mujeres en

Derechos Humanos.

mujeres y defensoras y
su articulacién con el

movimiento social y de

Derechos Humanos.

el marco de proyectos de
cooperacion internacional. La
Agencia Presidencial de

Cooperacion APC-Colombia podra

acompafar en la identificacion,
gestion de recursos financieros con
cooperantes, formulacion,
implementacién y seguimiento en

coordinacién con el Sector Interior y
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD

PREVENCION

las entidades publicas, nacionales y

territoriales competentes.

2. Formas de prevencién
para el grupo familiar y

comunitario

2.1.

acceso a tierras para

Promover el

lideresas y
defensoras, victimas
y no victimas del

conflicto armado.

211,

promocién del acceso a tierras a

Realizar acciones para la

lideresas y defensoras de DDHH.

2. Formas de prevencién

para el grupo familiar y

2.2.

acceso a Vvivienda

Promover el

2.2.1. Socializar a mujeres lideresas

y defensoras de derechos humanos,

comunitario digna para las | a través del Ministerio de Vivienda,
lideresas y | Ciudad y Territorio y con apoyo del
defensoras Ministerio del Interior, la oferta
de DDHH. institucional en materia de vivienda.
2. Formas de prevencion | 2.7. Implementacion | 2.7.2. Implementacion de
para el grupo familiar y | de programas | programas ludicos, recreativos y de
comunitario lidicos, recreativos y | fortalecimiento de  habilidades

de fortalecimiento de
habilidades
comunicativas y
tecnoldgicas para la
primera infancia,
nifios, nifias y
adolescentes para
identificar  acciones
en la prevencion de
reclutamiento
forzado,  desercion
escolar y trata de

personas.

comunicativas y tecnolégicas para la

primera infancia, nifios, nifas y

adolescentes para identificar

acciones en la prevencion de
reclutamiento forzado, desercion

escolar y trata de personas.
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
1. Adecuacion de las | 1.1. Adecuacién de | 1.1.2. Fortalecimiento de los
medidas materiales de | medidas materiales | sistemas de informacion, recepcion
proteccion. de proteccion | de denuncias y remisién de casos
otorgadas a en el marco del cumplimiento de las
lideresas y | 6rdenes 23 y 24 de la sentencia SU
defensoras 546 de 2023 con la incorporacion del
enfoque de género y atencion a
mujeres.
2. Mejoramiento de la | 2.1. Fortalecimiento | 2.1.3. Fortalecimiento de los grupos

PROTECCION

capacidad de respuesta

institucional a

na

el

nivel
cional y territorial con

propdsito de subsanar

las barreras de acceso y

fallas en la

implementacién.

de la capacidad

institucional para
incorporar de

manera efectiva el
enfoque de género e
interseccional en la
atencién a lideresas y
de

Derechos Humanos

defensoras

regionales de la UNP mediante el
establecimiento de canales de
comunicacion claros y tramites

agiles para la atencibn vy

canalizacion de las solicitudes de
de las

proteccion lideresas vy

defensoras, incorporando el
enfoque interseccional de género,

étnico, antirracista, territorial y LBT.

3.
pa

Medidas

ra el

integrales

acceso Yy

promocioén de la

salud, la educacion, la

vivienda, la generacion

de

ingresos,

empleabilidad y

emprendimiento,

medidas de proteccion

pa

respaldado

ra el grupo familiar,

para el

gjercicio de la defensa

de

los Derechos

3.2. Seleccionar e

implementar
proyectos para la
promocion y
prevencion de los
Derechos Humanos
de las mujeres
lideresas
Defensoras de

Derechos Humanos.

3.2.1. Apoyar la implementacion de

proyectos de promocién y
prevencion de los Derechos
Humanos liderado por mujeres
lideresas mediante el Banco de
Proyectos.
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Humanos y la atencién
integral de nifios, nifias y

adolescentes

4. Medidas colectivas de

proteccion.

4.1. Implementacién
del Decreto 660 del

2018: Programa
Integral de
Seguridad y

proteccion para las
Comunidades y
Organizaciones en

los Territorios

4.1.2. Garantizar la valoracion de
hechos de victimizantes
relacionados con violencias basada
en género en contra de
organizaciones o integrantes de
organizaciones sociales para la
priorizacién en el Programa Integral
de Seguridad y proteccioén para las
Comunidades y Organizaciones en
territorio en procura de la
vinculacion de organizaciones de

lideresas y defensoras de DDHH.

5. Proteccién psicosocial

5.2.

actividades

Impulsar

encaminadas a la

atenciéon psicosocial

5.2.4. Realizacion de jornadas de
formacién en mhGAP comunitario
dirigido a MLD, en articulacién

armonica con el Ministerio del

de lideresas y | Interior.

defensoras que se

encuentran en riesgo.
1. Lucha contra la | 1.1.Implementacién 1.1.1. Implementacién de wuna
impunidad. de una estrategia de | estrategia de sensibilizacion vy

sensibilizacion y
formacion a los/as
funcionarios/as y

servidores/as de la

Rama Judicial que

formacion a los/as funcionarios/as y
servidores/as de la Rama Judicial
que atienden, investigan y juzgan
delitos contra mujeres lideresas y

defensoras de derechos humanos,
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atienden, investigan y | sobre enfoque interseccional de
juzgan delitos contra | género, étnico, antirracista vy
mujeres lideresas Yy | territorial para prevenir la
defensoras de | revictimizacion a las lideresas y
derechos humanos, | defensoras y promover buenas
sobre enfoque | practicas acordes con el estandar de
interseccional de | debida diligencia en el momento de
género, étnico, | la denuncia, durante la investigacion
antirracista y | y en todas las etapas del proceso.
territorial para
prevenir la
revictimizacion a las
lideresas y
defensoras y
promover buenas
practicas acordes con
el estandar de debida
diligencia en el
momento de la
denuncia, durante la
investigaciéon y en

GARANTIAS todas las etapas del

DE NO proceso

REPETICION

1. Lucha contra la|1.4. Provision de | 1.4.4. Garantias de participacion de

impunidad. reparacion para | lideresas y defensoras en procesos
lideresas y | de reparacion colectiva
defensoras de DDHH
victimas del conflicto
armado.

2. Memoria Histdrica 2.1. Establecimiento | 2.1.5. Realizacién de una mesa de
de espacios de | didlogo que reivindique la memoria
memoria que
reivindique las
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resistencias y luchas
de las lideresas vy
defensoras de DDHH
en medios de
comunicacion a nivel
nacional, territorial,
publicos, privados y

comunitarios

de las lideresas y defensoras de
DDHH.

2. Memoria Histdrica 4.1. Implementacién | 2.1.6. Visibilizar a través de
del Decreto 660 del | producciones audiovisuales los
2018: Programa | procesos de liderazgo de las
Integral de mujeres defensoras de derechos
Seguridad y | humanos.
proteccion para las
Comunidades y
Organizaciones en
los Territorios.

3. Reconocimiento y [ 3.1. Conmemoracion | 3.1.1. Realizacion de actividad

dignificacion de la labor

desarrollada por las

mujeres  lideresas vy
defensoras de derechos

humanos.

del Dia de Ilas
Lideresas y
Defensoras de

Derechos Humanos.

conmemorativa para el dia de las
lideresas y defensoras de DDHH
con la participacion de mujeres de

diversos territorios.

3. Conclusiones

En La Guajira, se evidencia una sélida capacidad organizativa y de construccién comunitaria

entre las mujeres defensoras presentes en el espacio. A pesar de enfrentar un alto nivel de

riesgo debido a las condiciones de violencia, explotacion, extractivismo y clientelismo en el

territorio, asi como a las barreras impuestas por la estigmatizacion social y el machismo que

aun persiste dentro y fuera de sus comunidades, estas mujeres reconocen la importancia de
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su labor. Han decidido organizarse en torno a intereses comunes para la interaccion con las
instituciones, apostando por el fortalecimiento del acceso a la educacion, la participacion

politica, la autonomia econdmica y la soberania alimentaria.

Sin embargo, a pesar de su fuerte capacidad organizativa en defensa del territorio y de los
derechos de sus comunidades, aun persiste una brecha significativa en la implementacion
efectiva del PIGMLD. El sector empresarial continta ejerciendo violencia contra ellas y contra
los recursos naturales esenciales para su supervivencia, afectando no solo sus condiciones
de vida, sino también la profunda conexion emocional y comunitaria que tienen con su
territorio. Esta dinamica, lejos de ser un fendmeno aislado, responde a una problematica
sistémica y estructural que debe ser comprendida y abordada en estrecha relacion con los

procesos de violencia institucional que siguen afectando a las lideresas.

En este contexto, es fundamental cuestionar el papel de las instituciones estatales, ya que
segun manifiestan las defensoras, con frecuencia son ellas mismas las que por su actuar u
omision generan situaciones de desplazamiento. Segun lo referido por las defensoras dentro
del espacio, en algunos casos, las institucionales estatales han contribuido a la amenaza y
persecucion de las lideresas por proteger los intereses de las empresas dado que son aliadas
financieras estratégicas que aportan a los proyectos de inversion publicos. A esto se suma la
negligencia y la burocracia en la implementacion efectiva de las medidas propuestas por el
Programa, asi como la falta de espacios de interlocucion que permitan escuchar, comprender

y atender las necesidades y problematicas de las defensoras de manera efectiva.

Norte de Santander

1. Caracterizacion de las mujeres lideresas y defensoras participantes:

El espacio realizado en el departamento de Norte de Santander, en la ciudad de Cucuta,
contdé con la mayor asistencia entre todos los departamentos, con la participacion de 57
mujeres cuyas edades oscilaban entre los 20 y 62 afios. El promedio de edad oscilé entre los
30 a los 40 afios, en su mayoria encontrandose entre los 30s tardios y los 40s tempranos. La
mayoria pertenecientes a los municipios de Tibu, Cucuta y San Calixto. Algunas otras también
vienen de los municipios de Villa del Rosario, Ocafa, Abrego, La Playa, San José de Cucuta

y Hacari. Segun datos del Ministerio del Interior, 2 de ellas se identifican como
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afrodescendientes, 2 como indigenas y 17 como campesinas, destacandose la diversidad de

cosmovisiones y perspectivas presentes en el encuentro.

Una particularidad de este departamento es la presencia significativa de defensoras jovenes
con un alto nivel educativo. Todas cuentan, como minimo, con estudios de bachillerato o se
encuentran cursandolos, mientras que un numero considerable de ellas ha alcanzado titulos
profesionales, técnicos o tecnoldgicos, ademas de contar con diplomados vy licenciaturas. Su
experiencia en actividades de el ejercicio de la labor de defensa de los derechos humanos
varia ampliamente: algunas llevan mas de 20 afios ejerciendo el liderazgo, mientras que otras
cuentan con cuatro afios o0 menos de experiencia. Sin embargo, en todos los casos, sus
liderazgos se perciben como consolidados, bien estructurados y ampliamente reconocidos

por sus comunidades.

Las defensoras de Norte de Santander participan en diversas iniciativas y agendas en
defensa de los derechos humanos, que apuntan al fortalecimiento de la multiplicidad de
organizaciones presenten en la region, entre ellas: asociaciones campesinas, organizaciones
femeninas comunales y juntas de accidon comunal, colectivas feministas que trabajan en
diferentes frentes de defensa de los derechos de las mujeres, organizaciones de victimas y
construccion de paz enfocadas en la prevencion del reclutamiento forzado y el impacto de
minas antipersona, asi como organizaciones en defensa de los derechos LGBTIQ+ y

agrupaciones de mujeres migrantes, principalmente venezolanas.

Entre sus principales lineas de accién se encuentran la promocion de la autonomia
economica de las mujeres, la defensa del derecho a la alimentacion en articulacion con la
lucha por el territorio y la soberania alimentaria, la proteccion y sanacion frente a las violencias
basadas en género, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, y la lucha por los
derechos de las personas LGBTIQ+, con especial énfasis en la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas trans. Asimismo, trabajan en la promocion de la accesibilidad
y derechos de las personas con discapacidad, la defensa y representaciéon de las personas
cuidadoras, el acceso a la salud mental y fisica, especialmente en lo relacionado con las
secuelas del conflicto armado, el derecho a una educacion libre y accesible, la proteccion de

las juventudes y la representacion de las mujeres migrantes en los espacios de decision.

2. Principales resultados y hallazgos del encuentro en el Norte de Santander
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Las defensoras de Norte de Santander expresaron que la falta de recursos constituye
un obstaculo significativo para su capacidad organizativa y su participacion equitativa
en los espacios de toma de decisiones. Esta carencia se debe a diversos factores y
tiene multiples consecuencias que afectan el ejercicio de su liderazgo. Por ejemplo, la
corrupcién en el territorio genera una distribucién inequitativa de los recursos, lo que
coloca a las defensoras en una situacion de desventaja y vulnerabilidad. Como
resultado, no cuentan con las garantias necesarias para ejercer su labor de liderazgo,
enfrentando limitaciones en aspectos fundamentales como el acceso a transporte,
espacios fisicos para reuniones, presupuesto para actividades de defensa y
pedagogia, y apoyos para la implementacion de proyectos productivos que
promuevan la autonomia econémica de las mujeres defensoras.

Ademas, reconocen de manera recurrente que la labor de defensa de los derechos
humanos no esta reconocida como un oficio formal ante las entidades reguladoras del
trabajo, lo que implica la ausencia de un sueldo fijo y de garantias laborales
esenciales, como acceso a salud y pension. Esta situacion resulta especialmente
problematica para las defensoras, ya que limita el tiempo que pueden dedicar a su
labor, pues deben mediarse con las responsabilidades de cuidado hacia nifios, nifas,
personas mayores o dependientes.

La combinacion de esta falta de recursos, junto con la ausencia de reconocimiento
laboral e institucional, genera una precarizacion del trabajo de defensa de derechos
humanos, afectando tanto la calidad de vida de quienes lo ejercen como el impacto
de sus acciones en la comunidad.

Por otro lado, es fundamental examinar las violencias y barreras estructurales que
enfrentan las mujeres del territorio en relacion con las Violencias Basadas en Género
(VBG). Esto es especialmente relevante, ya que la capacidad organizativa de las
defensoras esta directamente relacionada con la incidencia que pueden tener en la
atencion y prevencion de estos casos dentro de sus comunidades y organizaciones.
Sin embargo, las defensoras expresan frustracion al ver como, a pesar de sus
esfuerzos, muchas mujeres en sus entornos, incluidas aquellas dentro de sus propias
organizaciones, contintan siendo victimas de diversas formas de violencia de género.
Ademas de las amenazas y agresiones que reciben por su labor como defensoras de
derechos humanos, enfrentan un riesgo adicional y especifico por su condicion de

mujeres, manifestado en acoso sexual, violencia de género, estigmatizacion y la falta
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de mecanismos de proteccion adecuados. Las organizaciones en las que trabajan
encuentran grandes dificultades para intervenir en todos estos casos, ya que la falta
de autonomia econdmica, el limitado acceso a la educacion y las barreras para
acceder a la justicia agravan la situacion.

e Estos problemas deben ser abordados como desafios estructurales que requieren la
atencion de las entidades del nivel nacional y territorial en distintos niveles de accion,
ya que sélo a través de un compromiso decidido y una accion institucional articulada
e integral se podra garantizar un entorno seguro para las mujeres defensoras del
territorio, permitiéndoles ejercer su liderazgo sin temor a represalias ni vulneraciones
de sus derechos.

e La accién autogestionada de las mujeres en Norte de Santander ha permitido la
creacion de redes de cuidado y apoyo mutuo, contribuyendo a la lucha contra las
desigualdades estructurales que persisten dentro y fuera de sus comunidades. Estas
redes han tenido un impacto significativo en la calidad de vida en el territorio, tanto en
el ambito publico como en el privado.

e A nivel institucional, su incidencia ha facilitado la creacion y promocioén de iniciativas
como la Ley Nacional de Cuidadores (Ley 2297 de 2023), el establecimiento de la Red
de Movilizacion Feminista de Norte de Santander, el aumento de los espacios de
participacién politica a pesar de un entorno adverso y la reactivacién de las mesas
municipales para la prevencién de la trata de personas y la atencién a sus victimas.

e En el ambito comunitario y organizativo, se han impulsado mesas de trabajo
mensuales que fortalecen la capacidad organizativa de las lideresas, se ha
intensificado la movilizacion social a través de la protesta y se ha logrado una
presencia sostenida y firme en los territorios, resistiendo amenazas, inseguridad y
problematicas adicionales como los desastres ambientales.

e Durante el espacio, se destaco la importancia de la memoria histérica como eje central
en la lucha de las defensoras. Las participantes enfatizaron la necesidad de reflexionar
continuamente sobre sus luchas y resignificar su rol como defensoras a lo largo del
tiempo. Ademas, subrayaron el valor de los aprendizajes del pasado como una
herramienta fundamental para prevenir la repeticion de violencias y eventos
traumaticos.

e En materia de seguridad, las lideresas manifestaron diversas inconformidades y

preocupaciones. En primer lugar, el clima politico de la zona estd dominado por

42



Interior UIN

§ ) 1% %o

\ 5
4

— DP A

Empowered lives.
Resilient nations.

grandes clanes con intereses econdomicos comunes, lo que limita la inclusion de
proyectos de bienestar social en la agenda publica. Ademas, esta dinamica se ve
agravada por los efectos de la corrupcién, ya que las lideresas han identificado la
existencia de favores politicos entre servidores publicos e incluso el uso de amenazas
violentas por parte de actores armados en respuesta a su insistencia en la
participacién politica activa.

Por otro lado, la situacién de orden publico en la region es particularmente precaria
debido al conflicto armado. Al ser una zona fronteriza, Norte de Santander es
disputada por diversos grupos armados que buscan controlar rutas de trafico de
distintos tipos, afectando gravemente a la poblacion civil.

Asimismo, las lideresas consideran que las medidas proporcionadas por el Sistema
Nacional de Proteccion, a través de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), son
insuficientes y presentan diversas problematicas. En particular, sefalan dificultades
en la relacion con los escoltas asignados dentro de este sistema, lo que podria estar
vinculado al enfoque militarizado de los programas de proteccion. Dicho enfoque no
contempla la integralidad de factores necesarios para garantizar el bienestar de las
lideresas y sus comunidades. Ademas, durante el espacio se denunciaron casos de
violencia ejercida por los propios escoltas, lo que evidencia una alta estigmatizacion
de las mujeres defensoras, estereotipos de género hacia sus liderazgos y deficiencias
tanto en la capacitacién como en los procesos de seleccion del personal encargado
de la seguridad de las mujeres defensoras de derechos humanos en Norte de

Santander.

3. En materia de implementacion territorial del PIGMLD:

Se observa que las mujeres trabajan de manera cercana con la Defensoria del Pueblo con la

que han logrado establecer una interlocucion efectiva y un dialogo constructivo. Esta relacion

ha facilitado la concrecion de diversos proyectos en beneficio de sus comunidades y

representa una oportunidad clave para fortalecer la organizacién de las lideresas y el

seguimiento a la implementacion del PIGMLD.

Asimismo, las mujeres defensoras participantes en el espacio demostraron un alto nivel de

apropiacion de las medidas del PIGMLD. Se mostraron dispuestas a vincular estas acciones
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con sus propios contextos y proyectos, ademas de continuar aprendiendo sobre los derechos

que les asisten y las estrategias de fortalecimiento de sus capacidades de liderazgo y

seguridad.

Con base a lo anterior las defensoras priorizaron en total 8 lineas de accién propias del

programa: 3 del eje de Prevencion, 3 del eje de Proteccion y 2 del eje de Garantias de No

Repeticion:

EJE

LINEA DE ACCION

ACCION

ACTIVIDAD

1.Fortalecimiento de los
procesos individuales y
colectivos de liderazgo
social y trabajo
de

mujeres y defensoras y

organizativo las
su articulacién con el
movimiento social y de

Derechos Humanos.

1.1. Promover de manera
efectiva la
profesionalizaciéon de las

lideresas y defensoras.

1.1.2 Socializar las estratégias de
financiacion a las que pueden acceder
las mujeres lideresas y defensoras en
el marco de la politica de gratuidad y

fondos poblacionales.

1. Fortalecimiento de los
procesos individuales y
colectivos de liderazgo
social y trabajo
de

mujeres y defensoras y

organizativo las

su articulacion con el
movimiento social y de

Derechos Humanos.

1.5. Proporcionar apoyos
técnicos y juridicos a las
lideresas y defensoras
para el fortalecimiento de

Sus organizaciones

1.5.2. de

fortalecimiento organizativo y de

Realizar el proceso
asistencia tecnica y de Registro
Publico

actualizacion

Unico  Nacional
de
Comunitarios, Formas o Expresiones
de

Base y las demas que cree la Ley, de

ylo

los Consejos

Organizativas,

Organizaciones

las lideresas y defensoras.
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
2.1. Promover el acceso a
2. Formas de prevencion | tierras para lideresas y|2.1.1. Realizar acciones para la

PREVENCION

para el grupo familiar y

comunitario

defensoras victimas y no

victimas del conflicto

armado.

promocién del acceso a tierras a

lideresas y defensoras de DDHH.

2. Formas de prevencion
para el grupo familiar y

comunitario

2.2. Promover el acceso a
vivienda digna para las
lideresas y defensoras de
DDHH.

2.2.1. Socializar a mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, a
través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y con apoyo del
la oferta

Ministerio del Interior,

institucional en materia de vivienda.

2. Formas de prevencion
para el grupo familiar y

comunitario

2.3. Fortalecimiento de

unidades productivas,
emprendimientos e
informacion  sobre la

oferta laboral que existe

2.3.7. Apoyar proyectos productivos,
formulados por mujeres titulares de
hogares desplazados participantes del
programa Familias en su Tierra -FEST
mediante acompafiamiento técnico,
entrega de incentivos condicionados,
seguimiento y  acompafamiento
técnico en la implementacién de los

proyectos.

2. Formas de prevencion
para el grupo familiar y

comunitario

2.4. Promover el acceso a
salud integral a lideresas
y defensoras y su grupo
familiar desde un enfoque

interseccional y territorial.

2.4.1. Realizar una campafia dirigida a
lideresas y defensoras,

sobre derechos sexuales y
marco de la
de

transformacion cultural con relacion a

reproductivos, en el

Campania Comunicativa

los derechos sexuales y reproductivos
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
del Programa de Bienestar Integral de
las mujeres del Viceministerio de las
mujeres.
2.4.3. Generar directrices a los actores
del Sistema de Salud, para la
realizacion de intervenciones
colectivas de informacion y educacion
en derechos sexuales y derechos
reproductivos, asi como la realizacion
de intervenciones individuales en
planificacion familiar y anticoncepcion.
3.7. Incorporar un modelo
3. Adecuacion y | de territorializacion del

fortalecimiento
institucional para la
prevencion de los
riesgos contra

defensoras.

PIGM y de la Direccién de
Derechos Humanos,
incorporando una
perspectiva de género,
interseccional,
antirracista y

territorial.

3.7.1. Actualizar los lineamientos para

la territorializacion del PIGM

1. Adecuacion de las
medidas materiales de

proteccion.

1.1. Adecuacion de
medidas materiales de
proteccion otorgadas a

lideresas y defensoras

1.1.1. Realizar el mapeo de la oferta
institucional para la proteccién de
lideresas y defensoras a nivel nacional

y territorial

2. Mejoramiento de la
capacidad de respuesta
institucional a  nivel
nacional y territorial con

el propdsito de subsanar

2.1. Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para incorporar de
manera efectiva el

enfoque de género e

2.1.3 Fortalecimiento de los grupos
regionales de la UNP mediante el
establecimiento de canales de
comunicacion claros y tramites agiles

para la atencion y canalizacién de las
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
las barreras de acceso y | interseccional en  la | solicitudes de proteccion de las
fallas en la | atencion a lideresas vy |lideresas y defensoras, incorporando

implementacion.

defensoras de DDHH

el enfoque interseccional de género,

étnico, antirracista, territorial y LBT.

PROTECCION

2. Mejoramiento de la
capacidad de respuesta

institucional a  nivel
nacional y territorial con
el propésito

de subsanar las barreras
de acceso y fallas en la

implementacién

2.2. Capacitaciones para
funcionarios, funcionarias
y servidores que tengan
responsabilidad en la
atencién de lideresas y
defensoras (esto incluye
UNP, lineas de atencién

123,155, linea vida)

2.21

interseccional

Capacitaciones enfoques

de género, étnico,

antirracista, territorial y LBT para

funcionarios y funcionarias que tengan
atencién a

responsabilidad en

lideresas y defensoras.

2. Mejoramiento de la
capacidad de respuesta
institucional a  nivel
nacional y territorial con
el propésito

de subsanar las barreras
de acceso y fallas en la

implementacién

2.6.

modificacion

Elaboracion y
de
protocolos y lineamientos
desde un enfoque de
género e interseccional
para la efectiva
proteccion de lideresas y

defensoras de DDHH.

2.6.1.
definicion del analisis de riesgo con la

Reevaluar los criterios de
participacion activa de lideresas y
defensoras, teniendo en cuenta las
"alertas tempranas" creadas por las

organizaciones en los territorios

2. Mejoramiento de la
capacidad de respuesta
institucional a  nivel
nacional y territorial con
el propdsito de subsanar

las barreras de acceso y

2.7. Brindar apoyo vy
promover la articulacion
Nacion - territorio, para el
de
de

gobernaciones y alcaldias

cumplimiento las

obligaciones las
como primeros

respondientes ante

2.7.1. Brindar apoyo y promover la
articulacion Nacion - territorio, para el
cumplimiento de las obligaciones de
las gobernaciones y alcaldias como
ante

primeros respondientes

situaciones de riesgo y para la
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD
fallas en la | situaciones de riesgo y |activacion de rutas de proteccion

implementacion.

para la activacion de rutas
de proteccion individual y

colectiva.

individual y colectiva.

2. Mejoramiento de la
capacidad de respuesta
institucional a  nivel
nacional y territorial con
el propdsito de subsanar
las barreras de acceso y
fallas en la

implementacion.

2.8. Creacidon de una
extension de atencién
especial para lideresas en
situacion de riesgo en el
marco del Sistema
Nacional de Monitoreo de
las Violencias Basadas

en Género -SALVIA-

2.8.1. Creacion de una extension de
atencién especial para lideresas en
situacién de riesgo en el marco del
Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -
SALVIA-

5. Proteccién psicosocial

5.1.  Actualizacion del
procedimiento de
Atencién individual de
asistencia psicologica
primaria y socializacion

del mismo.

5.1.1. Actualizacion del procedimiento
de Atencién individual de asistencia
psicoldgica primaria y socializacion del
mismo. (evaluacion de areas de

funcionamiento personal, familiar,

social, académico y laboral. Para
reconocer capacidades que requieren
fortalecimiento y vulnerabilidades que
requieran activacion de rutas. Ademas
se brindan recomendaciones
psicolégicas con enfoque diferencial y

de género reconociendo sus practicas

psico  espirituales desde  sus

cosmovisiones).

5. Proteccién psicosocial

5.3. Fortalecer y generar

espacios de intercambio

5.3.1 . La Direcciéon de Artes oferta el

Programa Mujeres, Artes y Cuidado
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EJE LINEA DE ACCION ACCION ACTIVIDAD

de saberes sobre las|desde el afio 2023, encaminado a
medidas de autocuidado, | fortalecer los liderazgos colectivos de
cuidado 'y sanacion |las mujeres artistas, cultoras vy
adoptadas por las | sabedoras, sus iniciativas artisticas y
lideresas y sus | culturales; asi mismo con la intencion
organizaciones de enriquecer sus practicas artisticas
desde un enfoque de autocuidado,
cuidado y sanacién que les permita
potenciar sus objetivos en la
exigibilidad y defensa de sus
derechos, en la defensa de la vida y
sus territorios, entre otras agendas
sociales y politicas que plantean los
liderazgos colectivos de mujeres
artistas, sabedoras y cultoras. Para la
presente vigencia del 2024, el
programa tendra un énfasis de trabajo
desde la nocion cuidado /autocuidado

cuerpo-territorio.
1.1.Implementacién de | 1.1.1. Implementacién de una
una estrategia de | estrategia de sensibilizacion vy
sensibilizacion y | formacion a los/as funcionarios/as y
formacioén a los/as | servidores/as de la Rama Judicial que
] funcionarios/as y | atienden, investigan y juzgan delitos
GARANTIAS 1. Lucha contra la|servidores/as de la Rama | contra mujeres lideresas y defensoras
DE i NO impunidad Judicial que atienden, | de derechos humanos, sobre enfoque

REPETICION

investigan y  juzgan
delitos contra mujeres
lideresas y defensoras de
derechos humanos, sobre
enfoque interseccional de

género, étnico,

interseccional de género, étnico,

antirracista y territorial para prevenir la
las

revictimizacion a lideresas vy

defensoras y promover buenas
practicas acordes con el estandar de

debida diligencia en el momento de la
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EJE

LINEA DE ACCION

ACCION

ACTIVIDAD

antirracista y territorial

para prevenir la
revictimizacion a las
lideresas y defensoras y
promover buenas
practicas acordes con el
de debida

diligencia en el momento

estandar

de la denuncia, durante la
investigacion y en todas

las etapas del proceso

denuncia, durante la investigacion y

en todas las etapas del proceso

1. Lucha

impunidad

contra la

1.3. Actualizacion de los
instrumentos - protocolos,
lineamientos - que
permitan el acceso
efectivo de las lideresas y

defensoras a la Justicia.

1.3.1. Elaboracion de un protocolo y/o
ruta para la atencion de casos de
lideresas y defensoras de DDHH
victimas de violencias de género por

hechos relacionados a su liderazgo

1. Lucha contra la

impunidad

1.2. Fortalecimiento del
Comité de Casos de

violencias contra

lideresas y defensoras de

Derechos Humanos.

1.21.

lineamientos para

Apoyar la formulacién de

el funcionamiento del Comité de

Casos

1. Lucha

impunidad

contra la

1.4. de
reparacion para lideresas
y defensoras de DDHH
del

Provision

victimas conflicto

armado.

1.4.4. Garantias de participacion de
lideresas y defensoras en procesos de

reparacion colectiva
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ACCION

ACTIVIDAD

3. Reconocimiento vy
dignificacion de la labor
desarrollada por las
mujeres  lideresas vy
defensoras de derechos

humanos.

3.1. Conmemoracion del
Dia de las Lideresas y
Defensoras de Derechos

Humanos

3.1.1.

conmemorativa para el dia de las

Realizacion de actividad
lideresas y defensoras de DDHH con
la participacion de mujeres de

diversos territorios.

3. Reconocimiento vy
dignificacion de la labor
desarrollada por las
mujeres  lideresas vy
defensoras de derechos

humanos

3.2. Construir narrativas
de las historias de vida y

labor de las mujeres
lideresas mediante
estrategias artisticas

donde se resalten los

aportes y trabajos
realizados en sus
territorios para que llegue
a diferentes publicos:
pendones, novelas,
poesias, obras de teatro,

fotografias, etc.

3.2.1. Realizar la edicion y publicacion
de la revista Defensoras de Nuestra
Colombia en la que se reconoce la
labor de lideresas y defensoras de
DDHH.

3.3. Impulsar campafas
de no estigmatizacién del
trabajo de las lideresas,
defensoras de DDHH vy
organizaciones de

mujeres

3.3.1.

estigmatizacién del trabajo de las

Impulsar campafias de no

lideresas, defensoras de DDHH vy

organizaciones de mujeres
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4. Conclusiones

En Norte de Santander, las mujeres lideresas han desarrollado una sdlida conciencia y
apropiacion del PIGMLD, lo que se complementa con una amplia capacidad organizativa, un
alto nivel de escolarizacion y una presencia importante en espacios de toma de decision,
gracias a sus liderazgos y resistencia sostenida a lo largo del tiempo. Un aspecto distintivo
de este departamento es la relacion establecida con la Defensoria del Pueblo lo que ha
posibilitado una interlocucion permanente traducida en apertura de espacios deliberativos e
impulso de medidas en favor de los derechos de las mujeres. Esta colaboracion representa
una ventaja significativa para su capacidad organizativa y garantiza su amplia participacion
en espacios de toma de decisiones. A través de esa relacion, se han asegurado espacios
donde sus voces son escuchadas y sus necesidades consideradas en los procesos de
desarrollo politico y social del departamento, como lo demuestran los logros obtenidos tanto

a nivel comunitario como institucional.

No obstante, persisten numerosas barreras que dificultan la proteccién y el adecuado
cubrimiento de las necesidades de las lideresas. Entre ellas, destacan la corrupcion en la
zona, la creciente presencia de actores armados y las deficiencias en el accionar de la UNP.
Asimismo, existen obstaculos de caracter social y estructural que precarizan el ejercicio del
liderazgo y afectan la calidad de vida de las mujeres en el territorio. Para superar estas
problematicas, es fundamental implementar acciones enfocadas en la educacién, el
fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres y el acceso garantizado a la

justicia, la salud y la participacién politica.

Consideraciones finales de las pre asambleas en los 4 departamentos

1. Relacion con la institucionalidad.

En los cuatro departamentos, se evidencian problemas en la comunicacién y actuacién de las
instituciones, que, aunque se manifiestan de distintas maneras, representan un obstaculo
comun para garantizar la proteccion de las lideresas. Esto resulta especialmente preocupante

cuando se analiza la violencia institucional, la cual opera desde multiples frentes en estos
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territorios. Dichas violencias abarcan desde la falta de proteccién ante amenazas y

agresiones hasta la negativa a reconocer formalmente el liderazgo como un oficio legitimo.

En numerosos casos, las defensoras han denunciado que las instituciones no solo son
ineficientes, sino que, en algunas ocasiones, han actuado en complicidad con actores que
buscan su desplazamiento o desarticulacion, ya sea en favor de grupos econdémicos,
intereses politicos o actores armados. Es crucial reconocer que estas violencias no responden
unicamente a fallas logisticas y organizativas dentro de las instituciones, sino que estan
arraigadas en problemas estructurales que reproducen la discriminacion por género, etnia o
clase social en las politicas publicas y en las actitudes de los y las servidoras estatales. Esto
ha llevado a la trivializacion de los efectos de la violencia sobre la vida y la integridad de las

defensoras de derechos humanos y sus comunidades.

Ademas, la deteriorada relacion con las instituciones ha impactado negativamente la
apropiacion del PIGMLD por parte de las lideresas, debilitando su confianza en la efectividad
y veracidad de las medidas planteadas. Esta desconfianza ha generado una ruptura en la
comunicacion con las instituciones, dificultando la adaptacion del programa a sus
necesidades y contextos especificos. Por ello, es fundamental fortalecer las capacidades
comunicativas y de accion, particularmente en las entidades estatales presentes en los

departamentos del Atlantico y La Guajira, donde esta problematica es mas acentuada.

Asimismo, la relacion con la institucionalidad debe evolucionar de un modelo burocratico e
ineficaz a un esquema de didlogo efectivo, donde las lideresas sean coparticipes en la
implementacion y monitoreo del PIGMLD. Esto implica no solo la socializacion de las
medidas, sino su concrecion en acciones visibles y efectivas, ademas de esfuerzos
institucionales por erradicar los prejuicios y la discriminacion social que perpetuan la violencia
institucional. Para lograrlo, no basta con reforzar la interlocucion con el Ministerio del Interior;
es esencial que otras entidades, como la UNP, el Ministerio de Vivienda y las entidades
territoriales, cumplan con su responsabilidad en la proteccién y garantia de derechos de las

defensoras de derechos humanos.

Finalmente, es necesario seguir avanzando hacia una articulacion mas fluida entre las
diferentes expresiones del movimiento social de mujeres y feministas defensoras de derechos
humanos y el Ministerio del Interior a través de la materializacion de la territorializacion del

PIGMLD y espacios periddicos de incidencia que posibiliten avanzar en la implementacion de
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la oferta institucional priorizada para cada departamento. En multiplicidad de ocasiones
manifestaron la insuficiencia de abordar la implementacion del PIGMLD en uno o dos
espacios presenciales, a lo que se suman los retos de articulacion estatal Nacion - Territorio
y la limitada interlocucion entre las defensoras de los departamentos y los entes territoriales.
Otro aspecto de especial relevancia tiene que ver con la necesidad de que los entes
territoriales tengan una mayor apropiacion técnica y presupuestal del Plan de Accion del
PIGMLD, de cara a materializar con mayor concrecién la oferta institucional de su

competencia.
2. Precarizacion de la labor de liderazgo y falta de recursos.

Uno de los principales problemas compartidos por los cuatro departamentos es la falta de
recursos estatales, agravada por la corrupcion, el escaso reconocimiento del liderazgo de las
mujeres y las deficiencias técnicas y logisticas derivadas de la burocracia y la distribucion
inequitativa de los recursos. Esta situacion deja a muchas defensoras en condiciones de
vulnerabilidad y precariedad, las cuales, en muchos casos, ya existian previamente. Estas
condiciones no solo limitan su capacidad organizativa, sino que también ponen en riesgo la

continuidad de sus proyectos.

La labor de defensa de los derechos humanos sigue sin ser reconocida como un trabajo
formal, lo que implica que las lideresas no cuentan con garantias laborales como acceso a
seguridad social, pension ni estabilidad ni autonomia financiera. En consecuencia, muchas
deben combinar su labor de liderazgo en paralelo con otras actividades econdmicas para su
sostenimiento, lo que limita su disponibilidad de tiempo, genera desgaste fisico y emocional
y se convierte en un obstaculo adicional para el ejercicio de su labor. A esto se suma la carga
de trabajo no remunerado asociada a las labores de cuidado, una responsabilidad que recae

de manera desproporcionada sobre las mujeres.

Para abordar esta problematica, es fundamental hacer un seguimiento riguroso a la
distribucién de los recursos publicos y garantizar que se destinen a la implementacion de las
medidas de prevencién priorizadas por las propias defensoras, con énfasis especial en
medidas productivas y/o de independencia econdmica. Esto incluye el apoyo estatal para
fortalecer su capacidad organizativa, promover la autonomia econdmica, garantizar su
participacién y asegurar el acceso equitativo a la educacion, la justicia y la salud. Un ejemplo

de esto es la primera linea de accion del eje de prevencion del programa, denominada

54



&,
Interior HN {
—_ [ﬂﬂ Ay

Empowered lives.
Resilient nations.

“Fortalecimiento de los procesos individuales y colectivos de liderazgo social y trabajo
organizativo de las mujeres y defensoras y su articulacion con el movimiento social y de

Derechos Humanos”.

Asimismo, es crucial entender que la falta de recursos técnicos y financieros, asi como de
reconocimiento no pueden desvincularse de los problemas politicos y estructurales que
afectan los territorios. La precarizacion de la labor de defensa de los derechos humanos, asi
como las situaciones marcadas de riesgo a su vida e integridad siguen siendo un obstaculo

permanente para el ejercicio libre y seguro de sus liderazgos.

3. Ladisputa por el territorio y la necesidad de territorializaciéon del programa.

Uno de los hallazgos mas significativos en las pre-asambleas fue la relacion directa entre las
amenazas contra las lideresas y la disputa por el territorio, particularmente en lo que respecta
a las practicas extractivistas. En departamentos como La Guajira y Caqueta, se evidencid
cémo la extraccion desmedida de recursos naturales ha generado procesos de despojo,

desplazamiento forzado y violencia contra las comunidades que defienden sus territorios.

El extractivismo no sélo impacta gravemente los ecosistemas, sino que también desestructura
los lazos comunitarios y debilita las economias locales, obligando a muchas mujeres a migrar
o modificar sus formas de vida. En La Guajira, por ejemplo, la explotacion minera ha
contaminado fuentes hidricas y deteriorado la calidad del suelo, afectando directamente la
seguridad alimentaria de las comunidades. Ante esta realidad, las defensoras han impulsado
resistencias organizadas y han denunciado estas practicas, a pesar del alto riesgo que implica

enfrentarse a intereses econdmicos poderosos.

En este contexto, la lucha de las defensoras es inseparable de la defensa del territorio como
espacio de vida y de identidad cultural. La apropiacién del territorio se convierte en una
estrategia clave de resistencia, pues permite a las comunidades mantener sus formas de
organizacién y garantizar su supervivencia frente al avance de megaproyectos que buscan
explotar sus recursos. Por ello, en los espacios facilitados, las lideresas han manifestado la
urgencia de priorizar estrategias de territorializacion con un enfoque de género y de

pertinencia étnica, reconociendo las necesidades, practicas y conocimientos de las
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comunidades indigenas y afrodescendientes. Estas estrategias deben garantizar que las
medidas de proteccidon no solo se centren en la seguridad individual, sino que aborden de
manera integral la relacién entre extractivismo, conflicto territorial y violencia contra

defensores.
Para ello, es necesario que el Plan aborde al menos los siguientes aspectos:

e Se articule con politicas de defensa del territorio y del medio ambiente, asegurando
que la proteccion de las lideresas incluya la salvaguarda de sus comunidades y
espacios de vida.

e Establezca rutas claras de seguimiento y denuncia ante violaciones territoriales,
donde las mujeres puedan reportar agresiones relacionadas con megaproyectos sin
temor a represalias.

e Impulse estrategias de soberania alimentaria y autonomia econdémica como
alternativas al modelo extractivista.

e Garantice espacios de escucha y participacion activa de las lideresas en la toma de
decisiones sobre la intervencién en sus territorios.

e Se articule con la Politica Publica de Desmantelamiento, con la Agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad, asi como con la Politica Publica para Personas Defensoras y las
ordenes dadas por la Corte Constitucional en el marco de la sentencia SU-546 de
2023.

4. Las barreras a nivel estructural que supone un escenario de discriminacion y

violencia estructural permeada por una cultura patriarcal y machista.

En todos los territorios analizados, los estereotipos de género y la cultura patriarcal y machista
se configuran como una barrera estructural que atraviesa cada uno de los desafios que
enfrentan las defensoras. Mas alla de ser un conjunto de obstaculos individuales, la
discriminacion de género esta profundamente arraigada en las instituciones, las comunidades
y la estructura social, condicionando la manera en que las mujeres pueden ejercer su
liderazgo y acceder a derechos fundamentales como la participacion politica, la justicia, la

educacion y la autonomia econdmica.
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Las barreras de acceso que enfrentan las lideresas estan directamente vinculadas a esta
estructura de discriminacion. El machismo no solo restringe su participacion, sino que también
condiciona las respuestas institucionales ante sus demandas. Uno de sus principales efectos
es la deslegitimacion del liderazgo femenino, lo que se traduce en la exclusion de las mujeres
de los espacios de poder y en la falta de reconocimiento de su labor como defensoras de
derechos humanos. Por ejemplo, las defensoras indigenas y campesinas han denunciado
que, dentro de sus propias comunidades, sus roles de liderazgo son cuestionados o
minimizados bajo la creencia de que la politica y la toma de decisiones son actividades
masculinas. Aquellas que desafian estos roles tradicionales suelen ser estigmatizadas,
aisladas e incluso violentadas, lo que genera un ambiente hostil que limita su capacidad

organizativa.

Ademas, la precarizaciéon del liderazgo femenino se ve reforzada por la carga
desproporcionada de labores de cuidado no remuneradas, lo que aumenta la sobrecarga de
trabajo de las lideresas y restringe su tiempo para la organizaciéon comunitaria y la defensa
de los derechos humanos. A esto se suma que el machismo se articula con otras formas de
discriminacién y precarizacién, como la invisibilizacion y vulneracién sistematica de los
derechos de las personas trans, quienes al no ajustarse a los moldes tradicionales de
expresion e identidad de género, enfrentan exclusién tanto en sus comunidades como en el
acceso a derechos. Esta misma logica de discriminacion se refleja en la falta de atencién

institucional a las problematicas que afectan a la comunidad LGBTIQ+.

La cultura patriarcal y machista también se manifiesta en los obstaculos que enfrentan las
defensoras para acceder a la justicia y obtener proteccién ante las violencias a los derechos
humanos que enfrentan. Uno de los problemas mas graves es la revictimizacion institucional,
en la que las defensoras que denuncian agresiones se encuentran con un sistema que no
solo minimiza la gravedad de sus casos, sino que en muchos casos las responsabiliza de su

propia situacion.

En este sentido, los esfuerzos institucionales deben ir mas alla de la simple implementacion
de medidas de proteccion y enfocarse en comprender cémo estas desigualdades condicionan
la vida de las mujeres defensoras. Solo asi se podran abordar de manera efectiva las barreras
estructurales impuestas y avanzar hacia una participacion plena y equitativa de las mujeres

defensoras en la defensa de los derechos humanos.
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5. Los logros de las mujeres participantes en las pre- asambleas como ejemplo de

autogestion y resistencia.

A pesar de los multiples desafios que enfrentan, las lideresas han demostrado una capacidad
organizativa excepcional, consolidando y fortaleciendo sus espacios de incidencia,
resistencia y transformacion social en cada uno de los territorios analizados. Mas alla de la
violencia institucional, el extractivismo, la exclusién politica y la precarizacion de su liderazgo,
estas mujeres han logrado tejer redes de apoyo, impulsar politicas publicas y generar

procesos de cambio profundo en sus comunidades.

Uno de los aspectos mas notables en todos los departamentos es que, aunque el Estado no
ha garantizado condiciones adecuadas para su labor, las defensoras han construido por su
cuenta mecanismos de proteccion, autoproteccion y autocuidado para sostener sus
liderazgos. Esto ha sido posible gracias a estrategias como la autogestion de recursos, la
creacion de espacios de formacion autdonomos, el establecimiento de redes de apoyo
interterritoriales y la incidencia en la formulacion de politicas publicas que responden a sus
realidades. A través de iniciativas de autonomia econdmica, educacién popular y soberania
alimentaria, han logrado fortalecer a sus comunidades, a pesar de la falta de respaldo

institucional.

En La Guajira, por ejemplo, han impulsado proyectos de economia solidaria y produccion
agroecoldgica que no solo garantizan su sustento, sino que también refuerzan su autonomia
frente al modelo extractivista que amenaza sus territorios. En Caqueta, el arte y la cultura se
han convertido en herramientas de sanacion y resistencia, con colectivas que trabajan en la
preservacién de saberes ancestrales y la reconstruccion del tejido social de comunidades
afectadas por la violencia. En Norte de Santander, la movilizaciéon feminista ha logrado
avances significativos en la promocion de politicas de cuidado, mientras que en Atlantico, las
mujeres han conformado redes de incidencia politica que han abierto espacios en los
escenarios de toma de decisiones, a través de un trabajo articulado con el Proceso Nacional
de Garantias. Estas iniciativas han surgido sin el apoyo del Estado y, en muchos casos, en
oposicion a los intereses institucionales y empresariales. No obstante, han logrado

transformar sus territorios y generar alternativas de vida y resistencia.

Otro elemento clave en su lucha ha sido la construccion de alianzas interterritoriales y redes

de apoyo mutuo, que han fortalecido su capacidad de accion y proteccion. Las mujeres
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defensoras no solo trabajan a nivel local, sino que han logrado articularse con otras
organizaciones del pais y la region, intercambiando estrategias de resistencia, proteccion y
movilizacién. Estas redes han sido esenciales para la seguridad colectiva, al permitir la
visibilizacion de amenazas y la generacion de mecanismos de respuesta ante agresiones.
Asimismo, han sido fundamentales en la incidencia politica, logrando que sus demandas sean

escuchadas en escenarios nacionales e internacionales.
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